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| 1. Datos y cifras

Sistema politico: Republica Democratica Representativa Parlamentaria

Idioma(s) oficial(es): Maltés e inglés

Ultimos datos
disponibles

Ultimos datos
disponibles menos 5
anos

Poblacion a 1 de enero

542 051 (2022)

475 701 (2017)

PIB en millones de euros

16,870,322,000 (2022)

11 954 676 000 (2017)

PIB per capita en indice EPA
(EU27 2020 = 100)

102 (2022)

102 (2017)

Gastos de las
administraciones publicas
(en % del PIB)

41% (2022)

35% (2017)

Gasto cultural publico

127 882 000 (2021)

83 646 000 (2016)

Gasto cultural publico en %
del PIB

0.9% (2021)

0.7% (2016)

Gasto cultural publico per
capita

246.13 (2021)

181.72 (2016)

Porcentaje de empleo
cultural sobre el empleo total

4.4% (2022)

4.8% (2017)

Fuentes: Eurostat y experto nacional.
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2. Sistema de politica cultural

2.1 Objetivos

El marco de la politica cultural de Malta esta definido principalmente por la Politica
Cultural Nacional del pais, que establece un plan para el crecimiento holistico del sector
creativo. La primera Politica Cultural Nacional de Malta, publicada en 2011', se
centraba en el desarrollo del sector cultural en Malta, sentando las bases para el
crecimiento del sector mediante un énfasis en la mejora de la gobernanza cultural, el
establecimiento de un mayor grado de cooperacion cultural internacional y el
fortalecimiento del estatus profesional de las artes. La politica enunciaba su vision
central como "clave para transformar la actividad cultural y creativa en la faceta mas
dinamica de la vida socioecondmica de Malta en el siglo XXI", y aspiraba a lograrlo
propiciando un mayor grado de participacion publica en la actividad cultural, facilitando
las relaciones entre las partes interesadas de todo el sector y fomentando la creacion y
el intercambio de conocimientos.

El enfoque de la segunda Politica Cultural Nacional de Malta (PCN 2021)?ha cambiado
ligeramente para hacer mayor hincapié en el principio del derecho a la cultura,
afirmando que la cultura es "una fuerza dinamica que puede ayudar a negociar la
integracion y luchar contra la exclusién generando bienestar para unas comunidades
fuertes y una sociedad cohesionada resistente". Para ello, el PNC 2021 reconoce la
influencia de la Declaracion de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, la Convencion
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Al adoptar abiertamente los principios
esbozados en cada uno de estos documentos, la politica cultural de Malta aspira a
desarrollar vinculos mas significativos entre la economia creativa y la diversidad cultural
de la sociedad maltesa. EIl PNC 2021 situa el concepto de bienestar en su nucleo,
describiendo su visidon general como "abrazar la cultura para el bienestar de todos". No
obstante, la politica se ha visto muy influida por los cambios sociodemograficos que se
estan produciendo en la sociedad maltesa y por el impacto de la pandemia del COVID-
19 en las condiciones de trabajo y la economia de los sectores cultural y creativo de
Malta.

'Secretaria Parlamentaria de Turismo, Medio Ambiente y Cultura de Malta. (2011). Politica Cultural
Nacional 2011.

’Ministerio de Patrimonio Nacional, Artes y Gobierno Local de Malta. (2021). Cultural Nacional
Politica 2021.



https://artscouncilmalta.gov.mt/pages/guidance-advice/acm-publications/cultural-policy/
https://artscouncilmalta.gov.mt/pages/guidance-advice/acm-publications/cultural-policy/
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2.2 Caracteristicas principales

El sistema de politica cultural de Malta se basa principalmente en su Politica Cultural
Nacional, desarrollada y publicada por el gobierno central, a través del Ministerio
responsable de la cultura y las artes - actualmente el Ministerio del Patrimonio Nacional, las
Artes y el Gobierno Local. Otros ministerios también participan directa o
indirectamente en el desarrollo o la aplicacion de la politica cultural, ya sea través
de enfoques interministeriales coordinados o a través de medidas que tienen una
relacién implicita con la politica cultural.

El PNC 2021 se diseio tras la formacion de un grupo de trabajo especifico de expertos
en politica cultural, representantes institucionales y representantes del sector privado,
que redactaron el documento politico, realizaron investigaciones, coordinaron el
proceso de consulta publica y llevaron a cabo reuniones con las partes interesadas. El
resultado fue un marco politico basado en los conceptos de derechos culturales y
desarrollo sostenible definidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, la
Declaracion de la UNESCO de 2001 y la Convencion de la UNESCO de 2005, que se
materializa en ocho ambitos prioritarios (véase 3.1).

El presupuesto para los sectores cultural y creativo también es establecido por el gobierno
central en sus previsiones presupuestarias anuales publicadas por el Ministerio de
Finanzas, estableciendo la inversion publica que se asigna, incluidas las lineas
presupuestarias individuales para las Organizaciones Culturales Publicas, las
iniciativas culturales y los programas de financiacion para las artes. Aunque la
mayor parte de la dotacidon presupuestaria para los sectores se destina al Ministerio
responsable de cultura, también hay otros Ministerios responsables de administrar
el presupuesto de cultura a través de medidas especificas, como los Ministerios de
educacion y turismo.

La toma de decisiones en Malta ha estado durante mucho tiempo muy centralizada,
con una descentralizacion parcial a través de los consejos locales y regionales
(aunque con poderes y recursos limitados)®. No obstante, en la Gltima década se
han realizado esfuerzos continuos para apoyar la descentralizacion de la politica y
la administracién culturales, asi como en términos de la propia actividad cultural
institucional. La mas importante de ellas fue la Ley del Consejo de las Artes de Malta
(2015)*, que supuso una mayor delegacion de competencias entre las organizaciones
culturales publicas (inicialmente nueve, pero posteriormente aumentadas a once), cada una
de ellas autébnoma y con personalidad juridica propia.

SCutajar, JosAnn , & Magro, J. (2009). Descentralizacion politica en las islas maltesas. Malta in the
European Union : Five Years on and Looking to the Future, 113-128.

“Ley del Consejo de las Artes de Malta de 2015



https://legislation.mt/eli/cap/542/eng/pdf
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Esto se subraya aun mas en el PNC 2021, que senala la necesidad de "aumentar la
descentralizacion y la devolucion a los consejos regionales y locales" como uno de sus
objetivos politicos. La politica pide que se atribuya mayor responsabilidad a los
6rganos de gobierno local como fuerza motriz para desarrollar y alimentar las
identidades culturales locales. En concreto, los consejos locales y regionales deben tener
un control mas directo sobre la gestion de los recursos y el patrimonio culturales de
su jurisdiccién, asi como mayores recursos para impulsar iniciativas que apoyen la
innovacion cultural y el compromiso de las comunidades locales.

El lanzamiento de las primeras Estrategias Culturales Regionales de Malta en 2022 marcé
un hito importante a este , al fomentar el crecimiento de la actividad cultural a escala
local y regional, en lugar de nacional. Estas estrategias pretenden poner en practica las
recomendaciones del PNC 2021 apoyando el desarrollo de base de la actividad cultural

mediante la creacién de capacidades y la inversién en recursos humanos y sociales®

2.2 Sistema de gobernanza: Organigrama organizativo

Governmentof Malta

I T T T T 1
. Winistry for the = =
" 5 N o . . Ministry for Forsign and
inistry for rational Heritage, Ministry for Education, Ministry for Tourism ‘meh?';‘ S Economy, European Ministry for Gozo E..,opém Affairs and
the Arts and Local Sport, Youth, Research and o Funds and Lands a
Govemment Innovation T
Matta Fim |_ Broadcasting |_ Mata Crafts Gozo Cutural Directorate. Genersl Global
T commission Authority Foundation counci el s
5 Restoraton i Development and Economic
cultwre Directorate el ‘council .

: ! Fim Finance Mata Gorn commirtee for
Arts Coundl Maita Heritage Malta

wazzjons

Affairs

T T T T T 1 = :

National and Regional
N a Public Broadcasting [l uperintendence  of Creativity Trust ok u celsbrations. Cutural Diplomacy.
Raksal et Services Cutural Hertage [ e (R e e £
{Cultural Heritage Act)
e cotual pertage
Directorate
W Festiak Mala

Kor Malts

g 5 iz
& [ @

i

W vzt e
o

i FiEzza Teatnu Ral

W speriu eav

W TeEm Mae

 TEsty Manosl

Valetta Cuttural

HinMaita

5Estrateqias culturales regionales 2022-2027



https://artscouncilmalta.gov.mt/pages/guidance-advice/acm-publications/regional-cultural-strategies-2022-2027/
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24 Fondo

A lo largo de su historia, la actividad cultural de Malta ha estado determinada en
gran medida por privilegios e influencias politicas, eclesiasticas, educativas o
familiares.

1950 - 1960: El periodo de posguerra en Malta se caracterizé por un debate publico
latente sobre la relaciéon de Malta con sus gobernantes coloniales y el posible impulso
hacia la independencia®, que llegé a su punto algido en una serie de disturbios contra
las autoridades coloniales en abril de 1958. Esta tension entre la historia colonial de
Malta y su independencia resonaria en la politica cultural del pais durante las décadas
siguientes.

1960 - 1970: Aunque no existia una estructura formal de politica cultural durante
esta década, marco el inicio de un periodo de renovacion cultural, especialmente en
el campo de la literatura, donde una nueva generacion de escritores e intelectuales fundoé el
Moviment Qawmien Letterarju (Movimiento para la Promocién de la Literatura) en
1967. En 1962 se establece el Departamento de Cultura como entidad sectorial y
se crea la Orquesta del Teatro Manoel.’

1970-1980: Los dos principales partidos politicos de Malta comienzan a incluir la
politica cultural en sus programas electorales, con promesas de apoyar la creacién de
mas bibliotecas y la creacion de una asociacién de artistas malteses como primer paso
hacia la profesionalizacion de la actividad cultural. Se crean una escuela de musica y
otra de arte dramatico para fomentar una mayor formacién en estos campos.

1980 - 1990: La nocién de accesibilidad cultural se generaliza, y los dos principales
partidos se comprometen a garantizar que la cultura sea mas accesible a sectores mas
amplios de la sociedad. En 1987, el Departamento de Cultura se convierte en un
departamento de pleno derecho.

1990 - 2000: Proyectos de propuestas para crear el Consejo de Cultura y Artes de
Malta presentados en 1993 y 1999. Se crea la Ley de Archivos Nacionales en 1990, el
Consejo Nacional de Danza en 1995 y la Orquesta del Teatro Manoel se transforma en
Orqguesta Nacional en 1997.

2000 - 2010: En 2001 se crea el Consejo Nacional del Libro mediante legislacion
subsidiaria. En 2002 se crea el Consejo para la Cultura y las Artes de Malta.

6Simon C. Smith (2007) Integration and Disintegration: The Attempted Incorporation of Malta into the
United Kingdom in the 1950s, The Journal of Imperial and Commonwealth History, 35:1, 49- 71, DOI:
10.1080/03086530601143396

"Ministerio de Educacion (2001) Politica cultural en Malta: documento de debate
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(creado por el capitulo 444 de la Ley del Consejo de Cultura y Artes de Malta -en
sustitucién del anterior Departamento de Cultura- y Heritage Malta en virtud de las
disposiciones de la Ley del Patrimonio Cultural (capitulo 444, Ley 8). Posteriormente, en
2006, se publicod la primera Estrategia Nacional de Patrimonio Cultural. James Cavalier
Centre for Creativity pone en marcha un grupo de reflexion para la cultura
denominado Valletta Creative Forum, que inicia los debates sobre la politica cultural
nacional para los anos venideros. En 2009 se crea una comisién interministerial
para preparar la candidatura de Malta a Capital Europea de la Cultura.

2010 - presente: La primera Politica Cultural Nacional se publica en 2011, seguida de la
Estrategia de Economia Creativa en 2012, que define los parametros de las industrias
creativas y establece vias estratégicas para el sector. Ese mismo afio se crean las
Bibliotecas de Malta como agencia nacional mediante la Ley de Bibliotecas de Malta de
2011. ElI MCCA se reestructura y se convierte en Arts Council Malta en 2015 mediante
la del Arts Council Malta, adoptando un nuevo papel estratégico para el . El Arts
Council Malta lanza su primera Estrategia 2020 en 2015, titulada Create2020.

En 2018, la capital de Malta, La Valeta, es Capital Europea de la Cultura con un
programa coordinado por la Fundacion La Valeta 2018, creada por el Gobierno
nacional. En 2019, la Fundacion se convierte en la Agencia Cultural de La Valeta
(ACV), creada para contribuir al legado de La Valeta 2018. A finales 2018 tuvo lugar un
proyecto emblematico de La Valeta 2018, la inauguracion del MUZA - Museo Nacional
de Arte, que sustituye al anterior Museo Nacional de Bellas Artes y se traslada de la
Casa del Almirantazgo al Auberge d'ltalie.

En 2021, una década después de la publicacion de la politica original, se publica una
segunda Politica Cultural Nacional. A continuacién, en 2022, el Consejo de las Artes de
Malta publicé su segundo documento estratégico, Strategy2025, titulado "Care, Create,
Flourish" (Cuidar, crear, floreceP®-A finales de 2022 se publicaron las primeras
estrategias culturales regionales de Malta, que abarcaban las seis regiones, lo que
supuso el reconocimiento explicito de la politica cultural a escala regional y local.

8g| Consejo de las Artes de Malta lanza la Estrategia 2025 - "Care Create Flourish" (Cuidar, crear, florecer)



https://artscouncilmalta.gov.mt/news/arts-council-malta-launches-strategy-2025-care-create-flourish
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3. Actualidad cultural

3.1 Principales novedades

Las ocho areas prioritarias del PNC 2021 con respecto a las cuales pretende evaluar
las medidas politicas son:

1. Reforzar la gobernanza cultural
2. Aumentar el acceso a la cultura y ampliar la participacion

3. Elevar el estatus del artista y de los profesionales de los sectores cultural, patrimonial y

creativo
4. Mejorar la educacion artistica y cultural
5. Desarrollo de infraestructuras culturales
6. Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
7. Promover un Gozo culturalmente distintivo
8. Fomento de las relaciones culturales internacionales

Aunque todas las prioridades han reflejado y reflejan en cierta medida el debate publico
y las acciones de los responsables politicos, ya sea en relacion directa con el PNC
2021 o no, algunos acontecimientos clave han sido parte integrante de las tendencias
del clima politico cultural maltés en los ultimos tiempos. Entre ellos se incluyen:

Aumentos globales del presupuesto publico destinado a instituciones culturales,
programas de financiacion, proyectos de patrimonio e infraestructuras culturales
y eventos culturales nacionales. Estos aumentos se han estancado desde la
pandemia del COVID-19, pero el gasto cultural se ha mantenido por encima del
1,5% del presupuesto nacional total.°Como resultado, las entidades publicas han
ampliado o introducido una serie de programas de financiacién para apoyar y
facilitar proyectos artisticos, proyectos de patrimonio cultural, educacioén artistica
y desarrollo profesional, diplomacia cultural y programas de exportacion.('® (1"

- Las crecientes presiones de la sociedad civil condujeron a reformas de las leyes
de censura y blasfemia, asi como a nuevas disposiciones del Codigo Penal y de
la Ley de Comunicaciones Electrénicas , para reforzar lalibertad de
artistica.

®Ministerio de Patrimonio Nacional, Artes y Gobierno Local de Malta. (2021). Politica Cultural
Nacional 2021, p. 21

10Proqrama de apoyo de 1,3 millones de euros destinado a reactivar el sector artistico local

| anzamiento de los Planes de Patrimonio Cultural para 2022, con una inversion de 7 millones de euros



https://maltabusinessweekly.com/e1-3-million-programme-support-scheme-aimed-at-restarting-the-local-arts-sector/12283/
https://www.independent.com.mt/articles/2022-02-12/local-news/Culture-Heritage-Schemes-for-2022-launched-as-part-of-7-million-investment-6736240573
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Las reformas de los medios de comunicacion para mejorar la libertad de prensa
y la proteccion de los periodistas también estan en marcha desde 2022, a raiz de
las recomendaciones de la investigacion publica sobre el asesinato de la

(3)_as principales partes interesadas

periodista Daphne Caruana Galizia en 2017
independientes, como el IGM (Instituto de Periodistas de Malta), han participado
en su proceso de consulta, que algunas ONG internacionales y locales han

considerado que necesita un enfoque mas inclusivo.('* (1%

- La designacion de La Valeta como Capital Europea de la Cultura (CEC) 2018
impulsé importantes inversiones, que beneficiaron a los sectores de la
regeneracion, la hosteleria, la restauracion y la cultura de la ciudad. Esto condujo
a la creacion de dos nuevos espacios culturales (MUZA - El Museo Nacional de
Arte Comunitario y el Cluster de Diseno de La Valeta) y al establecimiento de la
Agencia Cultural de La Valeta. Aunque la ECoC tuvo un impacto positivo en la
inversion, el turismo, la vitalidad y las infraestructuras, fue objeto de criticas por
promover el aburguesamiento y la comercializacion, afectando a la habitabilidad
de la ciudad"®El caso de Is-Suq tal-Belt, un mercado cubierto, ejemplifico estos
problemas, en contraste con el enfoque impulsado por la comunidad del Cluster
de Disefio de La Valeta""®E| PNC 2021 tiene como objetivo mejorar la
participacion de la comunidad en el desarrollo cultural, inspirandose en el
concepto Baukultur de la Declaracion de Davos de 2018.

- Desde el inicio de la pandemia de COVID-19 en 2020, las comunidades
artisticas de Malta y Europa se han hecho cada vez mas eco de sus precarias
condiciones laborales. Las restricciones relacionadas con la pandemia han
exacerbado estos problemas, lo que ha llevado a una mayor defensa de unas
estructuras laborales mas justas!"®En respuesta, el gobierno nacional de Malta
esta trabajando en la primera Carta sobre la Condicion del Artista, elaborada en
consulta con profesionales y asociaciones culturales independientes. Esta Carta
pretende

2E| parlamento aprueba un proyecto de ley para "reforzar la libertad expresion artistica

(13) La Constitucién protegera la libertad de prensa en la reforma de los medios de comunicacion

'4El Primer Ministro acepta congelar la reforma de los medios de comunicacion a efectos de consulta

SMalta: Los grupos de defensa de la libertad de prensa instan al primer ministro a reformar en profundidad la ley de

medios de comunicacion

'SEbejer, J., Xuereb, K., & Avellino, M. (2021). Un debate critico sobre los efectos culturales y
sociales de La Valeta 2018 Capital Europea de la Cultura. Journal of Tourism and Cultural Change,
19(1), 97-112.

'"El auge de las infraestructuras en La Valeta hace recelar a los residentes

8Zammit, A., & Aldeiri, T. (2018). Evaluaciéon de la relacion entre la inclusién comunitaria y el
espacio a través de los proyectos de infraestructuras culturales de La Valeta 2018 en varios grupos
comunitarios. Los impactos de la capital europea de la cultura: informe final de investigacion, 50-72.
®No mas silencio: los artistas protestan y piden un plan de eventos sostenible (timesofmalta.com)



https://timesofmalta.com/articles/view/bill-strengthen-freedom-artistic-expression-approved-parliament.1043243
https://timesofmalta.com/articles/view/press-freedom-enshrined-maltas-constitution-new-media-reform.983738
https://timesofmalta.com/articles/view/pm-agrees-freeze-media-reform-consultation.987416
https://www.article19.org/resources/malta-pm-must-deliver-strong-media-law-reforms/
https://www.article19.org/resources/malta-pm-must-deliver-strong-media-law-reforms/
https://timesofmalta.com/articles/view/vallettas-infrastructural-boom-has-residents-wary.672101
https://timesofmalta.com/articles/view/silent-no-more-artists-protest-and-call-for-sustainable-events-plan.883933
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normalizar las practicas y establecer protecciones juridicas para los artistas,
mejorando en ultima instancia sus condiciones de trabajo. El Arts Council Malta
encabeza este esfuerzo, que comenzdé en 2023. Ademas, se ha puesto en
marcha una medida fiscal que reduce el impuesto sobre la renta de los artistas
auténomos al 7,5%, por debajo del tipo minimo del 15%?%-Durante la pandemia,
las medidas de apoyo incluyeron el suplemento salarial Covid, los planes Restart
del Arts Council Malta y el apoyo pospandémico a las organizaciones del
patrimonio cultural por parte del Ministerio de Cultura.

El Libro Blanco sobre la Reforma del Gobierno Local publicado en 2018 propuso
medidas para garantizar la autonomia y la descentralizacion del Gobierno Local.
Este proceso de descentralizacion en la politica cultural alcanzé un hito clave
con el desarrollo y lanzamiento de las seis Estrategias Culturales Regionales en
2022 como marcos orientativos para el desarrollo cultural y artistico a nivel
regional. Junto con la Division de Gobierno Local y la Asociacién de Consejos
Locales, el Arts Council Malta encabezé la investigaciéon y el desarrollo de una
estrategia cultural unica para cada region.

Para hacer frente a las menores tasas de participacion cultural en comparacion
con la media de la UE,?'"Heritage Malta puso en marcha en un programa de
Pasaporte del Patrimonio para nifios y sus acompafantes adultos, ademas de
organizar jornadas de puertas abiertas. El objetivo era mejorar el acceso de los
ciudadanos a los sitios culturales. Este programa se ha ampliado ahora para
incluir a las personas mayores®??En 2021, Arts Council Malta realizé un estudio
sobre el compromiso del publico con las organizaciones culturales publicas
durante las restricciones pandémicas, que encontré bajas tasas de asistencia y
una motivacién limitada para el compromiso en linea‘®®E| estudio recomendé
que las OPC invirtieran en la construccion de relaciones mas sodlidas con las
comunidades locales, la ampliacion de sus bases de datos de audiencia y el
desarrollo de una programacién mas inclusiva.

Tras un mayor reconocimiento de la necesidad de proteger y gestionar el
patrimonio cultural subacuatico, se introdujo como enmienda la Ley n.° XIX
de 2019 dentro de la Ley de Patrimonio Cultural para garantizar que por
primera

2Presupuesto 2022: Nuevo tipo impositivo del 7,5% para los artistas (timesofmalta.com)

21Briguglio, M. (2017). Participacion cultural: Pequefa poblacion-Gran variacion. Perspectivas de la

participacion cultural en Malta, 13-30.
22presentacién del Pasaporte Heritage Malta - Heritage Malta
28Una encuesta revela el escaso interés por las artes vy la cultura en Malta (timesofmalta.com)



https://timesofmalta.com/articles/view/new-75-income-tax-rate-for-artists.907210
https://heritagemalta.mt/news/introducing-heritage-malta-passport/
https://timesofmalta.com/articles/view/survey-shows-abysmal-interest-in-arts-and-cultural-events-in-malta.919336
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vez, a todos los vestigios culturales de mas de 50 afios situados en el lecho
marino territorial de Malta se les concedi6 el mismo nivel de proteccion que a los
yacimientos terrestres. En reconocimiento de esta responsabilidad, en 2019 se
cred la Unidad del Patrimonio Cultural Subacuatico (UCHU) dentro de Heritage
Malta‘®*Mas tarde, en 2021, Malta ratifico la Convencion de la UNESCO sobre
la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001.2°

Malta ratificé en 2017 la Convencién de la UNESCO para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. En consecuencia, la Direccion de Cultura
recibiod el encargo de proteger y promover el patrimonio cultural inmaterial. Para
ello se crea un Inventario Nacional que incluye elementos propuestos por las
comunidades. Estos elementos se evaluan para determinar si son merecedores
de reconocimiento y proteccion nacional y mundial. A continuacion, la Direccién
solicita a la UNESCO el reconocimiento de estos elementos basandose en las
recomendaciones de un consejo nacional. En diciembre de 2020, el pan de masa
fermentada aplastado maltés llamado "ftira" se convirtio en el primer elemento
maltés en ser incluido en la lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de Ila
Humanidad de la UNESCO®®Un afio después, la musica folclérica tradicional
"Ghana" también fue aprobada para ser incluida en la lista.?’

- La industria cinematografica de Malta sirve principalmente como localizacion
para producciones internacionales debido a los limitados recursos locales. En
2016, el Ministerio de Turismo puso en marcha la Politica Cinematografica
Nacional, que ofrece incentivos financieros, regulaciones de empleo y medidas
para impulsar el turismo de pantalla y la educacién cinematografica®®Los
debates han hecho hincapié histéricamente en el impacto turistico y econémico
de la industria, lo que ha dado lugar a un aumento del reembolso en efectivo
para los productores de cine del 27% a un maximo del 40% en 2019.2°CEste
aumento, si bien ha sido elogiado por los productores internacionales, no ha
estado exento de controversia, ya que ha considerado por los conocedores de la
industria como un incentivo para el gasto extranjero por encima de los ingresos.

24Pyesta en marcha de bienes culturales - Heritage Maltala primera Unidad de Patrimonio Cultural
Subacuatico para la gestidn y protecciéon de subacuaticos

25COMUNICADO DE PRENSA DEL MINISTERIO DE PATRIMONIO NACIONAL, DE LAS ARTES Y DE LAS COLECTIVIDADES

LOCALES

GOBIERNO Heritage Malta celebra la ratificacion el Patrimonio Subacuatico de la
UNESCOde la Convencién sobre

26patrimonio Cultural Inmaterial de Malta (ichmalta.orq)

27|_a Ghana de Malta se une a la rumba en la lista del patrimonio cultural inmaterial de la Unesco
(timesofmalta.com)

28_anzamiento de la primera politica cinematogréfica de Malta (timesofmalta.com)

2°Una pelicula sobre Duque de Cércega entre las 20 rodadas en Malta este afio - TVMnews.mt
30Comisién cinematografica de Malta. (2018). Incentivos financieros para la industria audiovisual:
reembolso en efectivo.Directrices de
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https://www.ichmalta.org/copy-of-home
https://timesofmalta.com/articles/view/maltas-ghana-joins-the-rumba-on-unescos-intangible-cultural-heritage.921625
https://timesofmalta.com/articles/view/maltas-ghana-joins-the-rumba-on-unescos-intangible-cultural-heritage.921625
https://timesofmalta.com/articles/view/maltas-first-film-industry-policy-launched.598968
https://tvmnews.mt/en/news/film-about-duke-from-corsica-among-the-20-films-shot-in-malta-this-year/
https://maltafilmcommission.com/wp-content/uploads/2019/02/Financial_Incentives_for_Audiovisual_Industry_-_Guidelines.pdf
https://maltafilmcommission.com/wp-content/uploads/2019/02/Financial_Incentives_for_Audiovisual_Industry_-_Guidelines.pdf
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La Comision de Cine de Malta respondié que el reembolso contribuia a crear
mas oportunidades de empleo®"Los datos disponibles siguen sin aclarar si este
aumento se tradujo directamente en el rodaje de mas producciones
internacionales en Malta en comparacion con el periodo anterior a 2019. Sin
embargo, datos recientes sobre ayudas estatales de la UE mostraron que, en
total, 54 producciones obtuvieron el reembolso del 40 % entre 2019 y 2023
(incluidas las producciones maltesas)®?y que solo en 2021 se realizaron 22
producciones internacionales®®, lo que indica un aumento en comparacién
con las 34 producciones internacionales entre 2005 (afio de introduccion del
reembolso) y 2014.3Recientemente, la Malta Film Commission también presenté los
resultados de un estudio que encargd y que concluyd que el reembolso ha tenido
un efecto multiplicador de 3 en la economia maltesa; sin embargo, el estudio no
se ha publicado y sus datos no estan disponibles publicamente.3®La "agresiva"
estrategia de marketing global de la Malta Film Commission®®desaté la
polémica, con criticas centradas en la excesiva asignacién de fondos para
atraer la atencion internacional a expensas de la financiacion local durante la
Semana de Cine de Malta de 2022 y los Premios de Cine de Malta.®")La Asociacién
de Productores de Malta (MPA) y MEIA expresaron su preocupacion por los retos del
sector cinematografico local®®, lo que llevé al Comisario de Cine de Malta a anunciar
una visién para 2030%°, acogida con satisfaccion por la MPA y MEIA, que pidieron un
aumento de la financiacion local.*°En 2023, la Comisién de Cine de Malta
organizé el Festival de Cine Mediterraneo inaugural, con peliculas de paises
mediterraneos, pero se enfrentd a reacciones en contra por sus elevados costes
relacionados con los honorarios y la hospitalidad de los asistentes

internacionales.*

- En 2019, el Consejo Nacional del Libro (CNL) organizé el Congreso Nacional de
Escritores inaugural, que condujo a la aprobacion de un proyecto de ley que
hace hincapié en la justicia

31Las rebajas son buenas, pero favorecen a las empresas extranjeras: cineastas locales (timesofmalta.com)

32) Reveladas: las peliculas y series de TV que han recibido 143 millones de euros en cinco afios
(timesofmalta.com)

33Un estudio revela que 22 producciones rodadas en Malta en 2021 dejaron 68 millones de euros en la

economia local - TVMnews.mt

34Comprobacién: ; Funcionan los descuentos en las peliculas? (timesofmalta.com)

35E| estudio que "demuestra" que los descuentos cinematograficos funcionan no se hara publico, segun el ministro

(timesofmalta.com)

36Mantener el reembolso en metdlico del cine - Malcolm Scerri-Ferrante (timesofmalta.com)

37Los grandes productores boicotean los Premios del Cine de Malta (timesofmalta.com)
38CelebrAZZJONI: Se lanza una nueva campafia de cine nacional para defender la industria local (lovinmalta.com)
3%El Ministro de Turismo anuncia una inversién de "Vision 2030" en favor de la industria
cinematografica - The Malta Independent

40Declaracion conjunta de MPA y MEIA sobre la Visidn 2030 lanzada hoy por el Ministro de Turismo

“1Lujosos viajes a Malta de estrellas de cine financiados por los contribuyentes: "Coste total de al menos 1 millén
de euros" (timesofmalta.com)
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https://timesofmalta.com/articles/view/143m-public-funds-films-tv-series-five-years.1050694
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https://tvmnews.mt/en/news/study-shows-that-22-productions-filmed-in-malta-in-2021-left-e68-million-in-the-local-economy/
https://timesofmalta.com/articles/view/factcheck-do-cash-rebates-films-work.1045723
https://timesofmalta.com/articles/view/film-commissioner-claims-study-proves-rebates-work-wont-publish.1055434
https://timesofmalta.com/articles/view/film-commissioner-claims-study-proves-rebates-work-wont-publish.1055434
https://timesofmalta.com/articles/view/sustaining-film-cash-rebate-malcolm-scerriferrante.1010412
https://timesofmalta.com/articles/view/major-film-producers-to-boycott-awards-night.912417
https://lovinmalta.com/news/celebrazzjoni-new-national-film-campaign-launched-to-stand-up-for-local-industry/
https://www.independent.com.mt/articles/2022-01-24/local-news/Minister-for-Tourism-announces-Vision-2030-investment-in-aid-of-filming-industry-6736240053
https://www.independent.com.mt/articles/2022-01-24/local-news/Minister-for-Tourism-announces-Vision-2030-investment-in-aid-of-filming-industry-6736240053
https://www.maltaproducersassociation.org/press
https://timesofmalta.com/articles/view/film-stars-lavish-malta-trips-funded-taxpayers-total-cost-least-1m.1041272
https://timesofmalta.com/articles/view/film-stars-lavish-malta-trips-funded-taxpayers-total-cost-least-1m.1041272

Cmpendium

ultural policies & trends

compensacion para los autores. Este proyecto de ley se alinea con la Directiva
2019/790 de la UE sobre derechos de autor.*’El NBC también puso en marcha el
Fondo de Adaptaciéon Cinematografica, que dio como resultado el primer
largometraje adaptado de una novela maltesa*®En 2020, el gobierno maltés
propuso varias reformas legales para cumplir con las normas de la UE, incluido
un Contrato de Excepcién Educativa, la Ley del Consejo Nacional del Libro para
la autonomia, la Reforma de los Derechos de Autor y los Incentivos Fiscales
para los derechos de autor libres de impuestos y los reembolsos de los
editores.*4) Se firmé un acuerdo entre el Ministerio de Educacién, el NBC y la
Organizacion de Derechos Reprograficos para regular el uso de libros en las
escuelas publicas, beneficiando a autores y editores®En 2021 y 2022, la
literatura maltesa gand traccidon en la traduccion, expandiéndose al inglés,
italiano y espafiol, con el NBC promocionandola internacionalmente a través de
traducciones, colaboraciones y caracteristicas especiales.*®

3.2 Temas clave
Derechos culturales

Desde la creacién del PNC 2021, los derechos culturales han adquirido mayor relevancia en
la agenda nacional, hasta el punto de que el documento politico "aboga reafirmar el
compromiso de incluir la cultura y los derechos culturales en la reforma
constitucional" (p. 13). A tal efecto, el Consejo de las Artes de Malta publicé en 2022
un paquete de recursos para operadores culturales titulado "Derecho a la cultura",
destinado a orientar en el desarrollo y la ejecucion de proyectos culturales a la luz de los
conceptos de derechos culturales segun las convenciones de la UNESCO.*’El Consejo de
las Artes de Malta también lanzé su Estrategia 2025 en 2022, en la que se establece
que la misién del Consejo esta "impulsada por los derechos culturales" y, por tanto,
sustenta sus acciones y objetivos.“¥En consecuencia, el ACM ha anunciado programas de
financiaciéon que integran los principios de los derechos culturales de forma mas
explicita, ha lanzado una campana de promocion, ha puesto en marcha plataformas
de intercambio que giran en torno al tema y acogera una Conferencia Internacional
sobre Politicas Culturales con la Asociacion del Compendio de Politicas y Tendencias
Culturales centrada en el tema.*®

42E| histoérico congreso de escritores malteses aprueba una mocion sobre derechos econémicos
(maltatoday.com.mt)

4“3Kunsill Nazzjonali Tal-Ktieb - Fondo de adaptacion cinematogréfica de la NBC

44Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb - Informe anual 2020

“SInversion de 100.000 euros para defender el trabajo de editores y escritores (timesofmalta.com)
46Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb - Informe anual 2022

47Arts Council Malta - Derecho a la cultura

“8Consejo de las Artes de Malta - Estrategia 2025

“’Malta] Conferencia Internacional sobre Politica Cultural 2023] ASEF culture360
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Libertad artistica

En 2015, Malta suscit6 un debate nacional sobre la censura tras el juicio por
obscenidad contra el novelista Alex Vella Gera y el editor Mark Camilleri®”Las
enmiendas condujeron a la abolicién de la ley de "vilipendio" de la religién en 2016.5'La
prohibicién de la obra "Stitching" dio lugar a batallas legales y, en ultima instancia,
sustituyd a la Junta Maltesa de Clasificacion Cinematografica y Escénica por una Junta
de Clasificacion por Edad Cinematografica que no censura. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos fall6 a favor de la libertad de expresion, concediendo una
indemnizacion por dafios y perjuicios en 2018, lo que permitid la exitosa puesta en
escena de la obra en 2018, pero causo tensiones financieras a la compania de
teatro.(%2) (53)

El 12 de julio, la Camara de Representantes de Malta aprobé por unanimidad un
proyecto de ley de libertad artistica. Presentado por los ministros Owen Bonnici y Byron
Camilleri en junio de ese mismo afio, protege a los artistas de la persecucion judicial y
promueve una amplia expresion cultural, con disposiciones especificas en el Cddigo
Penal y en la Ley de Comunicaciones Electronicas. El proyecto de ley se centra en las
amenazas creibles y realistas en la accidn judicial y salvaguarda las declaraciones en
linea en contextos artisticos, satiricos o cémicos®*:

Libertad de prensa

El panorama mediatico de Malta ha estado marcado por continuos desafios a la libertad
de prensa, en particular desde el asesinato de la periodista Daphne Caruana Galizia en
2017. La preocupacion por la seguridad de los periodistas, las demandas estratégicas
contra la participacién publica (SLAPP) y la injerencia politica en los medios de
comunicacién han suscitado llamamientos a la reforma.®®Aunque el Gobierno ha
tomado medidas para abordar estas cuestiones, incluida la formacion de un Comité de
Expertos en Medios de Comunicacién, existen criticas sobre la transparencia y la
idoneidad de las reformas propuestas.®® Las ONG internacionales de medios de
comunicacion han

50La reforma de la censura llega con retraso (timesofmalta.com)

51Actualizado| El vilipendio religioso eliminado de la ley maltesa, Arzobispo: Sefior, perdénalos..." - MaltaToday.com.mt
S2Whyatt, S. (2023). Free to Create: Artistic Freedom in Europe - Informe del Consejo de Europa

sobre |la .libertad de expresién artistica

53Coser la censura - The Malta Independent

54El Parlamento aprueba un proyecto de ley para "reforzar la libertad de expresién artistica" (timesofmalta.com)
55Malta: Siguen siendo necesarias reformas integrales para proteger a los periodistas - ARTICLE 19

56La Fundacion Daphne esboza los requisitos minimos de la reforma de los medios de comunicacién - The Malta
Independent
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subrayé la necesidad de una consulta mas amplia y de leyes anti SLAPP mas

completas.®’
Situacion del artista

La pandemia impulsé a la comunidad artistica maltesa y a entidades publicas como
el Arts Council Malta (ACM) a abordar las precarias condiciones de los artistas. Las
iniciativas incluyeron procesos de consulta, ayudas econémicas como el
Suplemento Salarial Covid y financiacion flexible de las artes. También condujo a la
formacion de la asociacidon de artistas independientes (MEIA), el aumento de la
investigacion sobre el empleo cultural, la defensa, la colaboracion y politicas fiscales
favorables. Un avance notable fue la propuesta gubernamental de 2022 de
establecer una Carta de la Condicion del Artista, con el objetivo de normalizar y
mejorar las condiciones de trabajo de los artistas y, al mismo tiempo, impulsar la
transparencia y la rendiciéon de cuentas tanto en el sector publico como en el
privado. En 2023, el Arts Council Malta inicié6 un proceso de consulta para desarrollar la
Carta, centrandose en areas como el empleo, la seguridad social, la propiedad

intelectual, el desarrollo de competencias y las infraestructuras culturales®®:
Educacidn artistica

En 2017, Malta cred la Malta Visual and Performing Arts School (MVPA) para ofrecer a
los estudiantes de secundaria una educacion especializada en arte, danza, teatro,
medios de comunicacion y musica, junto con las asignaturas tradicionales. El Mikiel
Anton Vassalli College, fundado en 2018, tenia como objetivo mejorar la calidad de la
educacion artistica. EIl PNC 2021 propone una red de coordinadores de artes creativas
para integrar las artes en las escuelas, pasando de STEM a STEAM y garantizando un
minimo de 60 horas anuales de educacion artistica. Aunque los educadores artisticos lo
acogen con satisfaccion, surgen preocupaciones sobre las cualificaciones de los
coordinadores, el reconocimiento de la educacion artistica, cuestiones estructurales y la

necesidad de mas tiempo de ensefianza centrado en las artes.(% (60)

Conservacion del patrimonio cultural

Malta ha experimentado un importante aumento de la construccion®’, lo que suscita

62

preocupacion por la conservacion del patrimonio cultural Los criticos culpan

a las politicas de planificacién urbana ,

5’Malta: Las propuestas anti-SLAPP requieren un enfoque mas ambicioso - ARTICULO 19
58Prioridades de la cultura en 2023 (maltatoday.com.mt)

59Propuestas para la educacién artistica - Raphael Vella (timesofmalta.com)

0L a politica cultural nacional y el papel de la musica en la educacién (timesofmalta.com)
87La actividad de la construccion aumenta un 330% desde 2000 (timesofmalta.com)
82Editorial: La batalla por el patrimonio construido (timesofmalta.com)
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63) 'y los estrechos vinculos entre promotores, juntas directivas y politicos®de las
amenazas que se ciernen sobre la arquitectura vernacula, histérica, britanica y
modernista. Se ha pedido que se revise la clasificacion de los bienes patrimoniales y se
adopten enfoques mas contextuales, integradores y objetivos®®Los criticos sostienen
que el énfasis en la construccién para el crecimiento econémico es miope®®Se ha
criticado a la Superintendencia de Patrimonio Cultural (SCH) por tener menos influencia
que la Autoridad de Planificacion en las decisiones de proteccion del
patrimonio(67).5’En un esfuerzo por incentivar la conservaciéon del patrimonio cultural
urbano, el gobierno introdujo exenciones del impuesto sobre bienes inmuebles en
202108 as propuestas del PNC 2021 incluyen normas de disefio transparentes, un
comité consultivo de la sociedad civil, énfasis en la reutilizacion, mayores recursos de la
SCH, un Inventario Publico de Bienes Culturales, revisiones de la altura de los edificios
y la participacion de la comunidad en las Zonas Urbanas de Conservacion (ZUC).

Infraestructuras culturales

En los ultimos afos, Malta ha realizado importantes inversiones de capital en su
infraestructura cultural. Entre los proyectos mas destacados figuran el traslado del Museo
de Bellas Artes al MUZA, la creacién del Espacio Internacional de Arte Contemporaneo de
Malta (MICAS) y la evolucion de la Experiencia del Carnaval de Malta, que ahora
incluye un pueblo carnavalesco. Sin embargo, este ultimo ha sufrido retrasos debido a
descubrimientos arqueoldgicos y a la necesidad de financiaciéon adicional de la
UE®®)Es innegable que estas inversiones han impulsado el turismo y la economia.
Pero también han puesto de manifiesto la urgencia de apoyar la expresion artistica
contemporanea en las artes visuales y escénicas. La Politica Cultural Nacional 2021
reconoce la importancia de la inversién en infraestructuras culturales para fomentar la
cohesion social y la autonomia de las comunidades. La politica sugiere centros culturales
flexibles, impulsados por la comunidad y gestionados tanto por entidades publicas
como independientes, para satisfacer las cambiantes necesidades de la sociedad. En
2022, la propuesta del Gobierno de techar y modernizar la Pjazza Teatru Rjal (antigua
Opera Real), al aire libre, se convertira en un nuevo centro cultural.

83Sobredesarrollo: el elefante en la habitacién (maltatoday.com.mt)

84Xuereb, K. (2019). Neocolonialismo en la gobernanza cultural en la UE: un estudio de

caso maltés. Revista europea de gestion y politica culturales, 4.

85Zammit, N., & Bianco, L. (2023). Scheduling Heritage in Malta: The Perspective of Heritage
Profesionales. Periodica Polytechnica Architecture, 54(2), 157-166.

8Ebejer, J. (2019). Patrimonio urbano y desarrollo del turismo cultural: estudio de caso del papel de
La Valeta en el turismo de Malta. Revista de turismo y cambio cultural, 17(3), 306-320.

7La planificacién fuerza los recursos de la Superintendencia de Patrimonio (maltatoday.com.mt)

68Explicado: Cémo funciona el régimen de subvencion del IVA para la rehabilitacion de viviendas
(timesofmalta.com)

69; Qué ha sido de la prometida Villa del Carnaval? (timesofmalta.com)
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House) suscitd polémica, ya que implica problemas de conservacion histérica y
posibles repercusiones para usuarios y empresas.’’

3.3 Cooperacion cultural internacional

Malta ha participado activamente en la elaboraciéon de un enfoque de las relaciones
culturales internacionales orientado a la UE, especialmente en la promocion del
dialogo intercultural en la regidon euromediterranea. En particular, en 2016, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, en colaboracion con la Fundacién Anna Lindh e instituciones
regionales, acogié el FORO MED, en el que se hizo hincapié en la importancia del dialogo
intercultural en medio de los retos regionales.

Durante su Presidencia del Consejo de la Unién Europea en 2017, Malta organizé un foro
que reunio a los Ministerios de Cultura y Asuntos Exteriores de los Estados miembros
de la UE y a partes interesadas del ambito cultural para debatir y adoptar un enfoque
estratégico de las relaciones culturales internacionales. Este enfoque ha allanado el
camino para un compromiso mas coordinado e impactante en materia de
diplomacia cultural.

Un momento decisivo para la posiciéon de Malta en la politica cultural mundial fue la
celebracion de la VII Cumbre Mundial sobre las Artes y la Cultura en 2016, que
puso de relieve su contribucién a la configuracién de las politicas culturales
mundiales. Esto generd una gran atencién con vistas a la Capital Europea de la Cultura
que se celebraria menos de dos afos después, lo que supuso otra oportunidad para
una mayor cooperacion cultural internacional. Otros avances politicos en la ultima
década incluyen el establecimiento de un fondo de exportacion cultural y la
creacion del Fondo de Diplomacia Cultural en el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
establecimiento de un punto focal para la internacionalizacion en el Arts Council Malta y
la adhesién a la red de Institutos Nacionales de Cultura de la Unién Europea (EUNIC), que
conducira a la puesta en marcha del Cluster EUNIC Malta en 2021.

Las organizaciones culturales publicas de Malta han demostrado su capacidad para
llegar al publico internacional a través de proyectos y giras, con especial atencion a
la internacionalizacién. El regreso del Pabellon Nacional de Malta a la Bienal de
Venecia en 2017 tras un paréntesis de 17 anos marcé un hito, y Malta ha
mantenido su presencia en ediciones posteriores con elogios de la
critica"YAdemas, el MUZA (Museo Nacional de Arte Comunitario) puso en marcha
la primera edicion de la Bienal de Malta 2024 bajo el patrocinio de la UNESCO en nombre
de.

7080 afios después del bombardeo de la Opera, el publico descontento con el teatro al
aire libre (timesofmalta.com)
71El Pabellon de Malta en la Bienal de Venecia (timesofmalta.com)
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Heritage Malta y Arts Council Malta en 2023 con una convocatoria abierta para que artistas
internacionales presenten obras para ser expuestas.’?

"2Convocatoria de artistas para la Bienal de Malta] ASEF culture360
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4. 4. Instituciones culturales

4.1 Vision general

De conformidad con la Ley del Consejo de las Artes de Malta (2015), el Gobierno
maltés cred una serie de organizaciones culturales publicas que dependen del Consejo de
las Artes de Malta. Inicialmente compuestas por siete organizaciones que trabajaban en los
ambitos del teatro, la musica y la danza, desde entonces han aumentado a once
organizaciones tras la creacién de KorMalta (Coro Nacional de Malta), el Espacio
Internacional de Arte Contemporaneo de Malta (MICAS) y Teatru Malta (Compania
Nacional de Teatro de Malta), entre otras. El desarrollo estructural mas reciente se produjo
en 2023, cuando las tres OPC especializadas en artes escénicas (KorMalta, ZfinMalta
(Compafia Nacional de Danza de Malta) y Teatru Malta) se unieron para formar la
Agencia Nacional de Artes Escénicas (NAPA), proporcionara un marco juridico,
administrativo y organizativo conjunto.”>Estas once organizaciones culturales
publicas constituyen la base de la infraestructura cultural nacional del pais y actuan
como centros de coordinacion de la inversion del Estado en diversas formas de
practica creativa, ademas de gestionar una serie de lugares culturales de primer orden,
como teatros y espacios escénicos.

Aparte de estas organizaciones culturales publicas, hay otros organismos publicos que
operan en el ambito de la cultura, ya sea directamente bajo el paraguas del Ministerio
de Patrimonio Nacional, Artes y Administracion Local, o como parte de la cartera de
otros ministerios. Entre ellos figuran Heritage Malta, la Superintendencia de Patrimonio
Cultural, los Archivos Nacionales, las Bibliotecas de Malta, la Comisién Cinematografica
de Malta y la Fundacion de Artesania de Malta, entre otros.

La presencia de organizaciones culturales privadas, que operan principalmente
como empresas con animo de lucro u ONG y organizaciones de voluntariado, es
sin embargo vital para un sector cultural dinamico. Muchas organizaciones culturales
privadas gestionan sus propios programas y actuaciones, aunque a menudo se
solapan con instituciones publicas, ya sea mediante la recepcion de fondos a través
de programas de financiacién publica (como los del Arts Council Malta, por ejemplo), o a
través de trabajos encargados directamente por instituciones publicas. Las
instituciones publicas, por su parte, tienen competencias para buscar e iniciar
nuevas colaboraciones y asociaciones con organizaciones privadas, y no es infrecuente
que desarrollen asociaciones

3Se presenta ZfinMalta] FICAAC - Federacion Internacional de Consejos de las Artes y Agencias
Culturalesla nueva Agencia Nacional de las Artes Escénicas, que reine a KorMalta, TeatruMalta vy
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y coproducciones con organizaciones culturales privadas cuando realicen su propia

programacion.

4.2 Datos sobre instituciones culturales publicas y privadas seleccionadas

Cuadro 1 Instituciones culturales, por sector y ambito
Dominio Institucion cultural Sector publico Sector privado
(Subdominio)
Ndamero Ndamero Numero Namero
(ANO) (ANO, (ANO) (ANO,
menos 5 menos 5
anos) anos)
Patrimonio Sitios del patrimonio
cultural cultural (reconocidos) N/A N/A 2,361 2,361 (2017)7
(2021)*
Yacimientos
arqueoldgicos 25 (2022) 25 (2017)] 19 (2021)* 21 (2016)™
Museos Instituciones museisticas
22 (2022) 21 (2017) N/A N/A
Archivos Instituciones de archivo
2 (2022) 2 (2022) N/A N/A
Artes visuales | Galerias de arte
publicas / N/A N/A N/A N/A
pabellones feriales
Artes Espacios escénicos y
escénicas estables para el 28 (2017) 25 (2012)*** 50 (2017) 47 (2012)**
teatro i e
Salas de conciertos
() 0 0 ¢
Compaifiias de teatro
1 1(2017) N/A N/A
Danza y ballet
empresas 1(2022) 1(2017) N/A| 53 (2013)***
Sinfénica
orquestas 2 (2022) 2 (2022) 0 ¢
Bibliotecas Bibliotecas
57 (2021) 56 (2017) N/A N/A
Audiovisual Cines
1(2021) 1(2019) 5 (2021) 5 (2019)
Radiodifusion
organizaciones 2 (2022) 6 (2022) 6 (2022)
Interdiscipli Centros socioculturales
nary / casas de cultura 1(2022) 1(2017) NA N/A

* No se dispone de datos completos. Estas cifras se refieren al nimero de sitios de importancia
para el patrimonio cultural inscritos en el Inventario Nacional del Patrimonio Cultural,
independientemente de que sean propiedad o estén gestionados por el Estado o por particulares u
organizaciones privadas.
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** No se dispone de datos completos. Estas cifras se refieren al niumero de yacimientos
arqueolodgicos propiedad del Estado cedidos a organizaciones privadas mediante escrituras de tutela
de la Superintendencia del Patrimonio Cultural. La Superintendencia calcula que hay un total de 1.353
yacimientos arqueoldgicos en Malta.

*** Se refiere al numero de teatros, no especificamente a las companias teatrales.

**** Esta cifra se refiere al numero total de companias/instituciones de danza,
independientemente de si son propiedad/estan gestionadas por el Estado o por personas u
organizaciones privadas. Fuentes: Superintendencia de Patrimonio Cultural, Heritage Malta, Oficina
Nacional de Estadistica, Bibliotecas de Malta, Autoridad de Radiodifusion.

*x*** Se refiere al numero de teatros y, a diferencia de los datos de 2012, proceden de un catalogo
publicado por la Fundacion La Valeta 2018 tras un ejercicio de cartografia

Fuentes: Superintendencia de Patrimonio Cultural, Heritage Malta, Oficina Nacional de Estadistica,
Bibliotecas de Malta, Fundacién La Valeta 2018, Autoridad de Radiodifusion.
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5. Financiacion cultural

5.1 Visién general

La financiacion publica de la cultura en Malta la distribuye integramente el Gobierno
central, ya sea mediante gasto directo o mediante asignacién presupuestaria a
entidades publicas, organismos y consejos locales o regionales. En los ultimos afios se
han producido aumentos significativos en las asignaciones presupuestarias nacionales
dedicadas al sector cultural, con un incremento del gasto publico total del 302% en una
década (entre 2013 y 2023). Si bien se ha registrado un aumento interanual en los
ultimos diez afios, excepto en 2023, se produjeron aumentos notables en 2016 (39 %),
2017 (21 %) y 2019 (21,5 %), atribuidos en gran medida a inversiones relacionadas con
proyectos culturales de restauracion y regeneracion, la ECoC de La Valeta 2018, la
reestructuracion y el establecimiento de instituciones culturales nacionales, proyectos
de capital y programas de financiaciéon. En términos relativos, desde 2017 el porcentaje
del gasto publico total asignado al sector cultural ha sido superior al 1,5% se ha
mantenido asi desde entonces. No obstante, de acuerdo con las tendencias generales
del gasto publico desde la pandemia de COVID-19, las asignaciones presupuestarias
desde 2021 se han , mientras que el presupuesto de 2022 para cultura incluia nuevas
asignaciones destinadas a impulsar el apoyo financiero mas negativamente afectado
por las condiciones y restricciones de la pandemia. Sin embargo, los impactos
econdmicos resultantes de la pandemia y las consiguientes presiones inflacionistas
mundiales se dejaron sentir sobre todo en las asignaciones presupuestarias de 2023,
ya que se registr6 una disminucion por primera vez en diez afos, aunque la
disminucién es minima en comparacion con los aumentos de los dos anos anteriores
(disminucion del 1,4% en comparacién con el aumento del 14% en 2022 y del 7% en
2021). Sin embargo, segun el PNC 2021, el compromiso politico del Gobierno sigue
siendo que la asignacién presupuestaria para cultura alcance al menos el 2% del gasto
total.

La mayoria de los programas de financiacion competitiva asignados al sector cultural
son gestionados por el Arts Council Malta, que en la actualidad es responsable de 17 planes
de financiacion, algunos de ellos en colaboracion con otras entidades, para apoyar a
empresas creativas, organizaciones de voluntariado, colectivos e individuos en su desarrollo
profesional, gastos de capital, proyectos artisticos, desarrollo de capacidades e iniciativas
de movilidad internacional. Durante el periodo definido por las restricciones de la
pandemia, el Consejo fue responsable de planes especificos de apoyo financiero
destinados a paliar los efectos sobre las manifestaciones artisticas y culturales
basadas en el publico. Otras entidades pertenecientes a otros ministerios han
colaborado con el Arts Council Malta. Organizaciones culturales publicas que
dependen de Arts
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Council Malta, también financian directamente proyectos culturales a través de
convocatorias abiertas, encargos o0 métodos de coproduccién, y la Direcciéon de Cultura
del Ministerio responsable de Cultura gestiona el programa Culture Pass en colaboracion
con Arts Council Malta. Entre las entidades publicas de otras carteras ministeriales
que también son responsables de la financiacion publica del sector cultural se
encuentran la Comision Cinematografica de Malta, la Autoridad de Turismo de Malta, el
Consejo Nacional del Libro, la Direccion de Patrimonio Cultural (Ministerio de Gozo) y la
Fundacién de Artesania de Malta.

Aunque los patrocinios y donaciones privados al sector cultural no se consideran
significativos ni habituales en Malta, han adoptado medidas politicas para incentivarlos.
En 2016, el Arts Council Malta anuncié la introduccion de una deduccién fiscal del
150% de las donaciones a organizaciones culturales voluntarias y organizaciones
culturales publicas, en virtud de la cual las empresas podian reclamar donaciones al
150% de sus ingresos. El resultado fue una cantidad total donada de 3,2 millones de
euros entre 2016 y 2021, con un aumento registrado cada afio excepto en 2021. Dos
afos mas tarde, el Ministerio de Gozo puso en marcha el Fondo de Oportunidades de
Dwejra, que consistia en una financiacion paralela del Gobierno para donaciones
destinadas a la investigacion del patrimonio cultural y natural de Gozo. Varias
fundaciones privadas creadas por empresas y empresarios también han apoyado
proyectos artisticos y culturales, asi como bancos. Algunas de las mas activas son la
Fundacion Alfred Mizzi, la Fundacion Farsons y la Fundacién Europea de Apoyo a la
Cultura. No se dispone publicamente de datos exhaustivos al respecto.

5.2  Gasto cultural publico por nivel de gobierno

Cuadro 2: Gasto cultural publico por nivel de gobierno, en moneda nacional
y en euros, 2022 y 2017

Nivel de Gasto cultural publico, 2022 Gasto publico en cultura,
gobierno 2017

En euros % del total En euros % del total
Estado 110 804 000 1.7% 63 597 000 1.6%
Regional
Local
TOTAL 110 804 000 63 597 000 100%
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Empleo, Arts Council Malta (2022)

Nota: * En la fecha del gasto

5.3  Gasto cultural publico por sector

Cuadro 3: Gasto cultural publico: por sector, en moneda nacional y en euros, 2020 y

2015
Campo / Dominio Gasto publico en Gasto publico en
cultura, 2022 cultura, 2017
En euros Porcent En euros Porcent
aje del aje del
total total
Patrimonio cultural 42 512 000** 38.4% 24 180 000** 38%
Museos 1150 000 1.04% 1 350 000 2.12%
Archivos 1220 000 1.1% 710 000 1.12%
Artes visuales + Artes 32 590 000™** 29.4% 15 882 000*** 25%
esceénicas
Audiovisual y 26 967 000 24 3% 15426 000 24.3%
multimedia
Interdisciplinar 6 365 000**** 5.7% 6 049 000**** 9.5%
Sociocultura
Relaciones Culturales
con el Extranjero
Administracion
Educacion Cultural
TOTAL 110 804 000 63 597 000 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Empleo (Malta)

* Se considera total el gasto publico total en cultura

**Incluye también las asignaciones presupuestarias vinculadas a los museos, pero gestionadas por

instituciones del patrimonio cultural, por lo que no pueden separarse del importe total.

*** No fue posible separar las artes visuales de las escénicas, ya que las asignaciones se destinan a

financiar programas o festivales que abarcan todas las formas de arte e instituciones especializadas

tanto en artes visuales como escénicas. Separar las especializadas en una u otra habria dado lugar

a cifras engafosas, ya que la mayor parte de la asignacion no se destina a una forma de arte

especifica.

***** No se incluyen las asignaciones para relaciones culturales internacionales, ya que éstas se incluyen en

las artes visuales y escénicas.
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**x* | a educacion cultural esta integrada en las asignaciones de las categorias anteriores y los
datos facilitados no permiten tal separacion.

6. Legislacion sobre cultura

6.1 Panorama de la legislacion cultural nacional

En los ultimos afos se han producido una serie de cambios legislativos que han
repercutido de alguna manera en el sector cultural. Un ejemplo notable de ello es la
introduccioén de la Ley de Medios de Comunicaciéon y Difamaciéon (2018) en lugar de la
Ley de Prensa, que supuso la eliminacion de la difamacion penal y las referencias a

"ofender la moral publica o la decencia"’

, una acusacidn que en ocasiones se
formulaba contra artistas y escritores en los afos previos a este cambio. Esto fue
precedido por otro proyecto de ley, presentado en 2016, que despenalizaba el
vilipendio de la religion’, poniendo fin de hecho al cargo de blasfemia. Las
implicaciones practicas de esta nueva legislacion se pusieron a prueba en 2020,
cuando el ministro de Cultura y los organizadores del evento prohibieron la
participacion en el desfile de carnaval de una carroza que vinculaba al arzobispo de
Malta con un hogar infantil catélico envuelto en un escandalo de abusos a menores,
argumentando que la carroza era difamatoria. Finalmente, la carroza participé en el

desfile, pero sélo cuando se elimind la referencia al centro infantil"®

Durante este periodo se introdujeron otras modificaciones legales menores para apoyar
diferentes formas de practica creativa o eliminar obstaculos que se consideraban
obsoletos o draconianos. El reconocimiento de los Psicoterapeutas de Artes Creativas
bajo la Ley de Profesiones Psicoterapéuticas en 2019’7fue un paso importante para
proporcionar el marco regulatorio necesario para que los profesionales dentro de este
campo puedan operar. Tras esta enmienda, la terapia artistica ahora esta regulada por
la Junta de la Profesion de Psicoterapia dentro del Ministerio de Politica Social y
Derechos del Nifio, de la misma manera que otras formas de practica psicoterapéutica.
En 2018 se han aprobado una serie de

(74) https://tlmesofmalta.com/arﬁcles/wew/cnmlnal-hbeI-|s-h|story-as-new-med|a-law-comes-|nto-fuerza_6791 11

s https://timesofmalta.com/articles/view/bill-decriminalising-vilification-of-religion-approved-a-

sad-day-for.618649

"®prohibida: carroza de que relaciona al arzobispo y su casa con abusos a menores
(timesofmalta.com), carnaval Censura en Malta: de "Li tkisser sewwi" a un pastiche de carnaval
(maltatoday.com.mt)

""Politica Cultural Nacional (2021)
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Se promulgaron enmiendas a la normativa sobre el mantenimiento del orden en
lugares de ocio’8tras las protestas de los DJ y musicos locales, que argumentaban
que la normativa hacia prohibitiva la organizacion de eventos musicales. Las
enmiendas introducidas redujeron de 11.000 a 5.000 euros el aval bancario exigido
a las personas que organizan eventos musicales en locales al aire libre sin licencia de
menos de 750 metros cuadrados.

En 2019, se introdujeron una serie de enmiendas a la Ley de Patrimonio Cultural de
2002 para reconocer especificamente el patrimonio cultural subacuatico como una
forma de patrimonio que recibe proteccion a través de la tutela de la Superintendencia
de Patrimonio Cultural.”?’Antes de esto, el patrimonio cultural subacuatico no estaba
formalmente protegido. Otras modificaciones introducidas en este proyecto de ley
fueron la agilizacion del proceso de expedicion de autorizaciones a conservadores y
restauradores, asi como la creacion de un registro nacional de todas las entidades y
ONG que operan en el ambito del patrimonio cultural.

Mientras tanto, otras modificaciones legales buscaban proteger los ingresos que los artistas
y profesionales creativos reciben de los derechos relacionados con su trabajo. La
transposicion de la Directiva europea sobre derechos de autor de 2019 en el
mercado Unico digital pretende apoyar los flujos de ingresos de los artistas
derivados del uso de sus obras en plataformas en linea. El Consejo Nacional del
Libro introdujo los Derechos de Préstamo Publico en las bibliotecas publicas en 2014, y
posteriormente amplié el sistema para aplicarlo también a la biblioteca de la Universidad
de Malta en 20218° garantizando asi que los autores sean debidamente
renumerados por sus obras prestadas. También elaboré un marco juridico para las
normas basicas de la industria editorial, que se sometié a consulta publica en 2020.
Entre otras cosas, este marco busca establecer una mayor autonomia para el propio
Consejo, asi como garantizar que los titulares de derechos sean remunerados por el
uso de su trabajo dentro del sistema de educacion publica, y proporcionar
incentivos fiscales para autores y editores, incluyendo la exencion de los pagos de
regalias del impuesto sobre la renta y permitiendo a los editores reclamar un reembolso
fiscal del 200% sobre los derechos pagados a los autores.®'Del mismo modo, una enmienda
legal a la Ley del Impuesto sobre la Renta, dio lugar a un tipo reducido del impuesto
sobre la renta del 7,5% sobre los derechos de autor artisticos.

78)Orqanizar fiestas pequenas ya no requerira un aval bancario de 11.000 euros (maltatoday.com.mt)

79Provecto de ley sobre el patrimonio cultural (enmienda) - The Malta Independent

80Derechos de préstamo publico| Kunsill Nazzjonali Tal-Ktieb

81Provecto de ley sobre normas basicas en la industria editorial, derechos de autor digitales (timesofmalta.com)
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actividad a partir del afio base 2022, tras el anuncio del presupuesto nacional en
octubre de 2021, que entré en vigor en 2023 .82

En septiembre de 2022, el Gobierno se comprometié a consagrar la libertad de prensa
en la Constitucion de Malta mediante una serie de reformas de los medios de
comunicacion introducidas a raiz de las recomendaciones de una investigacién publica
sobre el asesinato de Daphne Caruana Galizia®)Ademas de reconocer formalmente el
papel de los medios de comunicacion como vigilantes publicos, estas reformas también
modifican la definicidon de libertad de expresion en consonancia con el articulo 11 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

Mas recientemente, la Camara de Representantes maltesa aprobd por unanimidad un
nuevo proyecto de ley destinado a reforzar la libertad de expresion artistica, tras su
tercera lectura el 20 de julio. El proyecto de ley pretende proteger a los artistas de ser
perseguidos por su trabajo. Introduce nuevas disposiciones en el Cédigo Penal y en la
Ley de Comunicaciones Electrénicas, estableciendo que la ley no impedira la expresion
artistica, satirica o comica®Las referencias a "verosimil" y "realista" deberan ser
tenidas en cuenta por la policia y la judicatura a la hora de interpretar las amenazas por
las que pueden presentarse denuncias.

6.2 Panorama de la legislacion cultural internacional

Proporcione una breve descripcion de los instrumentos juridicos internacionales
relacionados con la cultura (tratados, convenciones y acuerdos) firmados, adoptados,
adheridos o ratificados por su pais, incluida su aplicacion en la legislacién nacional.
Describa brevemente, siempre que sea posible, la situacion general relativa a la adopcion,
pero también a la aplicacion, de las principales convenciones culturales internacionales, asi
como los debates recientes sobre esta cuestiéon (por ejemplo: por qué no se
firmaron o adoptaron determinados instrumentos juridicos importantes (debido a la
constitucion, a razones politicas y a otros motivos).

A continuacion figura una lista no exhaustiva de tratados, convenios, acuerdos
internacionales y asociaciones relacionados con la cultura suscritos por el Estado
maltés a lo largo de los afos. No se incluyen los acuerdos bilaterales de cooperacion
cultural con Estados individuales.

82Beneficio de un tipo impositivo reducido como profesional creativo

(83) La Constitucion protegera la libertad de prensa en la reforma de los medios de comunicacion
(84

) El Parlamento aprueba por unanimidad un proyecto de ley que protege la expresion artistica
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- Malta ingresa en la UNESCO (1965). En 2013, Malta nombr6é a un monsefior
embajador ante la UNESCO, una medida controvertida que llevd a varias
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito del patrimonio a
cuestionar la separacién entre Iglesia y Estado en las instituciones maltesas.

- Malta firma y ratifica el Convenio Cultural Europeo del Consejo de Europa (1966)

- Malta ratifica el Convenio Europeo sobre la Proteccion del Patrimonio
Arqueologico (1971)

- Malta ratifica la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural (1978)

- Malta firma y ratifica el Convenio para la Proteccion del Patrimonio
Arquitectonico de Europa (1990)

- Malta firma la Carta de las Lenguas Regionales o Minoritarias del Consejo de
Europa (1992). Hasta la fecha, no ha sido ratificada.

- Malta firma el Convenio Europeo del Paisaje (2000). Hasta la fecha, Malta sigue
siendo uno de los dos unicos paises que no han llevado a cabo el proceso de
ratificacion. La Politica Cultural Nacional de Malta para 2021 se compromete a
hacerlo con urgencia.

- Malta firma la Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales (2006). Hasta la fecha, aun no ha sido
ratificada. La Politica Cultural Nacional 2021 de Malta se compromete a
ratificar esta convencion en los préximos anos.

- Malta ratifica la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2012). Esta convencién se cita como influencia
orientadora en la Politica Cultural Nacional de Malta de 2011.

Malta ratifica la Convenciéon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (2017) y comienza a trabajar en la elaboracion de un Inventario

Nacional de Bienes Inmateriales®®*mediante la creaciéon del Consejo del
Patrimonio Cultural Inmaterial bajo los auspicios del Ministerio del Patrimonio
Nacional, las Artes y el Gobierno Local.®

8|nventario Nacional| Patrimonio Inmaterial (ichmalta.org)
86Se crea un consejo para aplicar la politica nacional de patrimonio cultural inmaterial - The Malta Independent
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https://www.ichmalta.org/nationalinventory
https://www.independent.com.mt/articles/2018-03-22/local-news/Board-set-up-to-implement-national-intangible-cultural-heritage-policy-6736186737

Cmpendium

cultural policies & trends

- Malta ratifica la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico (2021)
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