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1. Fakt i liczby

e Ustrdj polityczny: unitarna parlamentarna republika demokratyczna

e Jezyk urzedowy: Polski

Najnowsze dostepne

Najnowsze dostepne

zatrudnieniu ogétem

dane dane
minus 5 lat

Liczba ludnosci na dzien 1 37 654 247 (2022) 37972 687 (2017)
stycznia
PKB w min EUR 154 836.3 (2022) 142 411.4 (2017)
PKB na mieszkarica w PPS Indeks 77% (2021) 70% (2017)
(UE27_2020 = 100)
Wydatki sektora general 44,2% (2021) 41,4% (2017)
government (w % PKB)
Publiczne wydatki na kulture w 2691.57(2021) 2 265.7 (2017)
min EUR*
Publiczne wydatki na kulture jako 0,51% (2021) 0,52% (2017)
% PKB
Publiczne wydatki na kulture na 74,7 (2021) 77 (2017)
Jjednego mieszkarnca w EUR*
Udziat zatrudnienia w kulturze w 3,3% 3,5%




*obliczenia na podstawie kursu EUR wg NBP, srednia dla 2021 r., 1 EUR = 4,56 PLN.

Zrodta:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namqg_10_gdp/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table?lang=en
Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r.

Kultura w 2017 roku.

2. System polityki kulturalnej

2.1 Cele

Wspoitczesna polityka kulturalna Rzeczypospolitej Polskiej to celowy i
systematyczny interwencjonizm witadz centralnych i samorzgdowych w dziedzinie
kultury i jej przemystéw. Polityka kulturalna oparta jest na modelu panstwa
opiekunczego i tgczy odpowiedzialnos¢ panstwa za wspieranie rozwoju kultury i
zachowanie dziedzictwa narodowego z realiami rynkowymi i rewolucjg cyfrowa.
Moze charakteryzowac sie wysokim stopniem decentralizacji, w ktérym znaczna
cze$¢ odpowiedzialnosci za wspieranie i finansowanie kultury spoczywa na
wtadzach lokalnych. Caty system daje gwarancje wzglednie stabilnego
funkcjonowania duzej liczby publicznych instytucji kultury.

Zarowno cele, jak i zasady polityki kulturalnej w Polsce sg formutowane zgodnie
ze standardami ustanowionymi przez demokratyczne panstwa europejskie.
Podobnie jak inne kraje cztonkowskie UE, Polska ma swobode ksztattowania
polityki kulturalnej na swoj sposob, bez unifikacji instytucji kultury, wyznaczajgc
im witasne cele i okreslajagc priorytety. Polska realizuje te autonomie w petnym
zakresie, co szczegdlnie wida¢ w przypadku nadawania nowych priorytetéw
politykom kulturalnym, ktorych charakterystyka jest silnie zdeterminowana przez
program polityczny partii rzgdzgcej w danym okresie.

Aktualne cele polskiej polityki kulturalnej to:

e Zachowanie tozsamosci narodowej i kulturowej;

e Zapewnienie rownego dostepu do kultury;

e Promocja tworczosci oraz wysokiej jakosci débr i ustug kulturalnych;

e Zrbznicowanie oferty kulturalnej, uwzgledniajgce roéznorodnos¢ grup
spotecznych.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table?lang=en
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/19/1/kultura_i_dziedzictwo_narodowe_w_2021_2.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/15/1/kultura_w_2017.pdf

Obecne zasady polskiej polityki kulturalnej to:

e Decentralizacja proceséw decyzyjnych dotyczacych organizacji i
finansowania dziatalnosci kulturalnej;

e Wspieranie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
decyzyjnych poprzez organizowanie paneli eksperckich i inicjowanie
publicznych dyskusji na temat mozliwych rozwigzan kluczowych
problemow;

e Zapewnienie przejrzystosci proceséw decyzyjnych;

e Polska jako kraj cztonkowski UE stosuje zasade subsydiarnosci: decyzje
dotyczace kultury podejmowane sg przez tych, ktérych dotyczg. Wiadze
centralne nie moga podejmowac decyzji dotyczacych spraw lokalnych
zamiast samorzgdow, chyba ze zostaty do tego specjalnie upowaznione.

2.2 Gtowne cechy

Po upadku komunizmu w Polsce w 1989 roku kultura i zarzgdzanie nig ulegty
istotnym zmianom. W latach 90. transformacja z gospodarki planowanej na
rynkowg oraz reformy administracyjne wymusity szereg proceséw adaptacyjnych
w sektorze kultury, z ktérych wiele mozna okresli¢ jako radykalne w swej naturze.
Choc proceséw tych nie mozna uznac za wynik strategicznego myslenia o rozwoju
kultury, lecz raczej za produkty uboczne zmian administracyjnych, jakie przeszia
Polska, to jednak przyniosty one wiele pozytywnych efektéw.

Z jednej strony interesariusze kultury, tacy jak artysci, tworcy, wykonawcy i
producenci czy menedzerowie, swobodnie angazujg sie w dyskusje dotyczaca
innowacyjnych metod zarzgdzania kulturg, partnerstw miedzysektorowych czy
ekonomicznego znaczenia kultury. Dziatajg i tworzg w ramach roznych dziedzin i
branz kultury, wyrazajgc swojg pasje poprzez zaangazowanie i dziatania
obywatelskie, stosujgc nowe technologie i stale rozwijajgc trzeci sektor w Polsce.
Czerpigc przyktady z modeli miedzynarodowych, aktywnie poszukujg i
wykorzystujg réznorodne zasoby finansowe, w tym fundusze unijne i prywatne
darowizny. Z drugiej strony decentralizacja administracji kulturalnej pozwolita
samorzgdom wszystkich szczebli skupi¢ sie na planowaniu strategicznym w
obszarze rozwoju kultury.

Gtownym aktorem jest centralna administracja panstwowa, ktéra wyznacza cele
polityki kulturalnej i zasady finansowania. Gtéwnym decydentem jest Minister



Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Niemniej mandat do tworzenia instytucji
kultury majg takze inni ministrowie (np. Muzeum Wojska Polskiego podlega
Ministerstwu Obrony Narodowej).

Do gtéwnych zadan Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nalezy:

e Przygotowanie projektu budzetu panstwa w czesci w dyspozycji Ministra;

e Sprawowanie opieki nad krajowymi dziedzinami teatru, muzyki, baletu,
opery, sztuki scenicznej, plastyki, literatury, muzealnictwa, kultury ludowej,
edukacji kulturalnej i amatorskiego ruchu artystycznego oraz wymiany
kulturalnej z zagranica;

e Opiniowanie projektéw aktow prawnych i opracowywanie ich pod
wzgledem formalno-prawnym;

e Wykonywanie i koordynacja realizacji zadan wynikajacych z polityki
panstwa w zakresie ochrony zabytkow;

e Inicjowanie dziatan na rzecz podtrzymywania i popularyzacji tradycji
narodowych i panstwowych;

e Opieka i nadzoér nad edukacjg artystyczng;

e Wykonywanie zadan w zakresie polityki audiowizualnej.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest organem zatozycielskim i
wspotwiascicielem (z jednostkami samorzadu terytorialnego) 64 instytucji kultury.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotuje rowniez konkretne
instytucje, ktore wspierajg dang dziedzine kultury. Sg to na przyktad: Narodowy
Instytut Muzyki i Tanca, Instytut Ksigzki, Instytut Adama Mickiewicza, Instytut
Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Narodowa Rada Dziedzictwa czy
Narodowy Instytut Fryderyka Chopina. Instytuty te prowadzg dziatalnos¢
regrantingowg i badawczg, organizujg festiwale i konkursy, wspotpracujg z
réznymi podmiotami i partnerami miedzynarodowymi itp.

Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowigzek
podejmowania dziatah w zakresie kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami.
Najwazniejszym elementem tego obowigzku jest finansowanie samorzgdowych
instytucji kultury oraz okreslanie wtasnej polityki kulturalnej.

Katalog inicjatyw realizowanych przez samorzady jest szeroki i obejmuje:

e Wspoiprace miedzynarodowg w dziedzinie kultury;

e Prowadzenie zadan i projektéw wspierajgcych zjawiska kulturowe,
wspierajgcych kreatywnosc i potencjaty kulturowe oraz promujgcych sektor
kultury i dziedzictwa narodowego;



e Koordynowanie i organizowanie wymiany kulturalnej we wspotpracy z
regionami krajowymi i zagranicznymi;

e Wspieranie zadan realizowanych przez instytucje i organizacje sektora
kultury oraz podmioty dziatajgce na rzecz ochrony zabytkow;

e Organizowanie réznych wydarzen, konkurséw (w tym grantowych i
nagradzanych) i projektéw.

Do najczesciej spotykanych form finansowania kultury przez jednostki samorzgdu
terytorialnego nalezg: dotacje; subwencje; pomoc rzeczowa lub finansowa;
udzielanie patronatow; organizacja konkursow; zamowienia publiczne; budzety
obywatelskie; fundusze soteckie; fundusze dzielnicowe.



2.3 System zarzqdzania: Organigram organizacyjny
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2.4 Tio historyczne w ciggu ostatnich 70 latach

Mozemy wyrdzni¢ dwa podstawowe okresy, ktére charakteryzujg rozwdj polskiej
polityki kulturalnej w ostatnich 75 latach. Oba sg bezposrednio zwigzane z
systemem politycznym realizowanym w Polsce w kazdym z tych okreséw, tj. okres
1945-1989 charakteryzowat sie realnym socjalizmem, a okres od 1989 roku
charakteryzuje sie demokracjg parlamentarng i gospodarkg rynkowsa.

Cechy wyrdzniajgce pierwszy okres to ograniczona suwerennos$¢, system
jednopartyjny i gospodarka planowana. Dziatalnos¢ kulturalna organizowana byta
w systemie charakteryzujgcym sie  wysokim stopniem centralizacji,
instytucjonalizacji i monopolem wiasnosci panstwowej. Proces decyzyjny
dotyczacy rozwoju dziatalnosci kulturalnej byt silnie upolityczniony, a sztuki
tworcze podlegaty cenzurze politycznej. Jednoczesnie tempo wzrostu publicznych
wydatkow na kulture byto wyzsze niz tempo wzrostu PKB. Ten stosunkowo wysoki
poziom finansowania kultury ze sSrodkéw publicznych umozliwiat szerszy dostep
do débr i ustug kulturalnych oraz poczucie stabilizacji zawodowej dla warunkow
pracy artystow.

Na poczatku drugiego okresu - od 1989 roku - Polska przeszta proces przemian
politycznych i gospodarczych, a panstwo odzyskato nowe obowigzki o charakterze
spotecznym. Obowigzki te zostaty sformutowane w preambule do Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Gtowne zmiany, jakie zaszty w sektorze kultury po 1989 roku, obracajg sie wokét
nastepujgcych zasad:

e Realizacja przyznanego przez Konstytucje (1997) prawa do wolnosci
tworczosci artystycznej, edukacji i korzystania z doébr kultury, a takze
prowadzenia badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw.

e Stworzenie nowych ram prawnych, umozliwiajgcych organizowanie i
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w ramach gospodarki rynkowej
(Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z dnia 25
pazdziernika 1991 r., z pdzniejszymi zmianami i zatgcznikami; Ustawa
Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r., z pdzniejszymi
zmianami i zatgcznikami; oraz szereg innych rozwigzan prawnych).

e Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci publicznej za kulture nastgpity w
nastepstwie bardziej ogdlnego procesu decentralizacji wtadzy panstwowe;j
i zwigzanej z nim reformy wielu ustaw.



e Decentralizacja uprawnien administracji publicznej w zakresie kultury -
przeniesienie wiekszosci instytucji kultury z rzadu centralnego do
samorzadow lokalnych, dziatajgcych na trzech poziomach: wojewodzkim
(Wojewddztwo), powiatowym (Powiat) i miejsko-gminnym (Gmina).

e Prywatyzacja wiekszosci przemystow kultury, nalezacych wczesniej do
centralnego (socjalistycznego) panstwa.

e Prawdziwa erupcja organizacji obywatelskich w sektorze kultury.



3. Biezace sprawy kulturalne

3.1 Najwazniejsze wydarzenia

W 2007 roku polski rzad zostat utworzony przez neoliberalng i prounijng koalicje
dwoéch partii politycznych, Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktéra utrzymata sie u witadzy do 2015 roku. Zauwazalnym efektem
tego oSmioletniego okresu byt znaczny rozwdj infrastruktury kulturalnej, w wielu
przypadkach przy wsparciu $Srodkéw unijnych. Priorytety postawiono na
inwestycje, edukacje kulturalng i poszerzanie dostepu do oferty kulturalnej (w tym
rozwdéj czytelnictwa i wsparcie programow digitalizacji). Temat spoteczno-
gospodarczego znaczenia kultury i jej przemystow byt szeroko poruszany w
debacie publicznej dotyczacej polityk kulturalnych. Jednoczes$nie rzagd niechetnie
odnosit sie do kilku kwestii spotecznych, tj. alarmujgcej sytuacji finansowej i
zawodowej artystow (w 2012 r. zorganizowano pierwszy strajk artystow pod
hastem "Dzien bez sztuki").

Od 2015 roku wiekszos¢ w nizszej izbie polskiego dwuizbowego parlamentu
zasiada prawicowy nieformalny sojusz "Zjednoczona Prawica", kierowany przez
partie polityczng Prawo i Sprawiedliwo$¢. Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostat Piotr Glinski, ktory petni rowniez funkcje wicepremiera.
Priorytetowe ramy polskiej polityki kulturalnej zostaty wyznaczone w taki sposéb,
by sprzyjaty polityce zorientowanej na historie, w tym ochrone zabytkdéw oraz
promocje polskiej historii i tozsamosci (m.in. uruchomienie wieloletniego
programu na 100-lecie niepodlegtosci). Jednoczesnie rozszerzono zakres
interwencji panstwa w dziedzinie kultury, obejmujgc nig przemysty kultury, takie
jak gry wideo, design i architektura.

Wazny krok dla polskiego krajobrazu kulturowego zostat wykonany w 2018 roku,
kiedy to Krajowa Konferencja Kultury zorganizowata cykl debat w wielu miastach
Polski, zapraszajgc do udziatu w dyskusjach przedstawicieli wszystkich dziedzin
kultury. Debaty te zostaty szeroko zdominowane przez zdefiniowanie pojecia
"statusu artysty zawodowego". W efekcie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego podjeto sie zadania stworzenia systemowego wsparcia dla artystow
zawodowych. Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym, a ostateczna
wersja ustawy wejdzie w zycie na poczgtku 2023 roku.




Podczas debaty publicznej cze$¢ przedstawicieli sektora kultury zarzucata
ministrowi kultury ingerencje w wewnetrzne sprawy instytucji publicznych, takie
jak decyzje rekrutacyjne czy programowe (konflikty pojawity sie wokot takich
instytucji jak Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku czy Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej w 2017 roku). Inna silna krytyka dotyczyta upolitycznienia wiadomosci
nadawanych przez telewizje publiczna.

Rok 2020 i 2021 zostaty zdominowane przez trudng sytuacje przemystow kultury
i artystow, spowodowang pandemig COVID-19. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przygotowato wieloetapowy program wspierania kultury.

3.2 Gtéwne tematy

Lata 2020 i 2021 przyniosty polskiej kulturze wielkie zmagania. Globalna
pandemia COVID-19 miata znaczgcy wptyw na instytucje kultury, ktére musiaty
dostosowac sie do zupetnie nowej formy funkcjonowania. Przez ponad rok
wszystkie instytucje byly niedostepne dla zwiedzajgcych, pierwsze ograniczone
otwarcie w lutym 2021 roku przyniosto rzesze spragnionych kultury ludzi,
Muzeum Narodowe w Warszawie w dniu otwarcia przyjeto 1054 zwiedzajgcych.
Rok 2022 pozwolit wreszcie rozkwitng¢ polskiej infrastrukturze kulturalnej. Kina,
muzea, sale koncertowe i teatry mogty bez ograniczen udostepnia¢ swoje
przestrzenie w petnej przepustowosci. Cho¢ polska kultura znéw mogta dziataé w
petnym zakresie, nowe wyzwania pojawity sie bardzo szybko.

23.02.2022 r., na dzien przed wybuchem rosyjskiej inwazji na Ukraine,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotato Polskie Centrum
Pomocy dla Kultury na Ukrainie. Centrum koordynuje (krajowe i zagraniczne)
inicjatywy na rzecz ratowania zasobow kulturowych Ukrainy. Wspotpracuje z
narodowymi instytucjami kultury, muzeami, archiwami panstwowymi i
bibliotekami, m.in. z Narodowym Instytutem Polskiego Dziedzictwa Kulturowego
za Granicg POLONIKA, Zaktadem Narodowym im. Ossolinskich, Fundacjg
Dziedzictwa Kulturowego, Polskg Fundacjg Narodowg, Rzgdowg Agencjg Rezerw
Strategicznych, konserwatorami zabytkéw i innymi instytucjami, a takze pomaga
ponad 100 ukrainskim instytucjom kultury. W zwigzku ze zbrodniami wojennymi
popetnionymi przez Rosjan na Ukrainie, minister kultury Piotr Glinski zalecit
instytucjom  kultury powstrzymanie sie od jakiejkolwiek wspotpracy z
przedstawicielami Swiata kultury Federacji Rosyjskiej oraz od prezentowania dziet
kultury rosyjskiej i rosyjskich artystow. Z inicjatywy ministra kultury i dziedzictwa
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narodowego ministrowie kultury oSmiu panstw europejskich - Polski, Litwy, totwy,
Estonii, Stowacji, Czech, Stowenii i Rumunii - przyjeli wspdlne stanowisko, w
ktérym zaapelowali o objecie Rosji petnymi sankcjami w dziedzinie kultury.
Instytucje kultury, muzea, archiwa, biblioteki, a takze szkoty i uczelnie artystyczne
aktywnie angazujg sie w pomoc uchodzcom z ogarnietej wojng Ukrainy.
Rozgtosnie Polskiego Radia przygotowatly takze specjalne wydania serwiséw
informacyjnych w jezyku ukrainskim. Ponadto instytucje kultury prowadzg zbiérke
pieniedzy oraz najpotrzebniejszych produktéw i Srodkoéw medycznych.

W 2022 roku Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato zaktualizowany projekt
ustawy o artystach zawodowych. Jest to zakonczenie procesu kilkumiesiecznych
prac legislacyjnych, w tym konsultacji spotecznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Ustawa cywilizuje warunki pracy artystycznej i zapewnia
najmniej zarabiajgcym artystom minimum bezpieczenstwa socjalnego w postaci
dostepu do ubezpieczeh spotecznych i zdrowotnych. Koszty proponowanych
rozwigzan nie obcigzajg podatnikdéw, poniewaz zostang sfinansowane z wptywow
z tzw. optaty reprograficznej i optaty od pustych nosnikow (tzw. rekompensata za
uczciwg kulture) ptaconych przez producentéw i importeréw sprzetu
elektronicznego. Rekompensata za uczciwg kulture funkcjonuje od wielu lat w
wiekszosci krajow europejskich, m.in. w Niemczech, Francji, Wtoszech i na
Wegrzech. W trakcie prac nad projektem uwzgledniono wszystkie uwagi zgtoszone
m.in. przez instytucje, zwigzki zawodowe, organizacje artystow i osoby prywatne.
W ramach konsultacji przeprowadzono réwniez rozmowy z przedstawicielami
producentoéw i importeréw sprzetu elektronicznego.

Polska jest bardzo ptodnym producentem kultury popularnej. Jedng z najbardziej
dominujgcych form rozrywki w Polsce jest kabaret. Polski "kabaret" nie jest
bynajmniej formg umierajacg, a wrecz przezywajgcg swoj renesans. Wiele
niezaleznych stacji telewizyjnych emituje w swoim czasie antenowym wystepy
kabaretowe. Co wiecej, Polska jest ojczyzng bardzo specyficznego gatunku
muzycznego - Disco Polo, ktéry narodzit sie w latach 80. i od razu stat sie
zjawiskiem niezwykle masowym. Popularnos¢ zdobyto poczgtkowo bez zadnego
wsparcia medialnego - jedynie dzieki koncertom i dystrybucji kaset
produkowanych przez mate domowe wytwornie. Muzyka jest bardzo prosta,
powstaje przy pomocy syntezatorow i automatow perkusyjnych, catosci dopetnia
specyficzny styl ubierania sie i zachowania na scenie przez muzykéw - préba
pogodzenia matomiasteczkowych gustow ze Swiatowymi trendami w popkulturze
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(gtdbwnie ze stylem scenicznym boysbandow, a potem muzyki klubowej i hip-
hopu).

Z Polski pochodzi wielu uznanych na Swiecie producentéw filmowych, ktérych
produkcje byly prezentowane na najbardziej prestizowych festiwalach filmowych,
takich jak Festiwal w Wenecji czy Festiwal w Cannes. Najbardziej znani polscy
rezyserzy to Andrzej Wajda, Agnieszka Holland, Krzysztof Zanussi czy Roman
Polanski. Polska jest domem wielu wydarzen filmowych np. Miedzynarodowego
Festiwalu Filmowego Nowe Horyzonty, Millennium Docs Against Gravity czy
Warszawskiego Festiwalu Filmowego, ktory jest wydarzeniem klasy A.

Wreszcie, Polska jest siedzibg najbardziej znanych firm produkujgcych gry wideo,
ktére czesto dominujg na rynkach zagranicznych. Najbardziej znanym polskim
producentem gier jest CD-Projekt Red, ktory wydat serie gier "Wiedzmin", opartg
na bestsellerowej sadze fantasy Andrzeja Sapkowskiego. Producent odpowiada
rowniez za dtugo oczekiwang gre "Cyberpunk: 2077", ktora juz w przedsprzedazy
przyniosta zyski, cho¢ w 2020 roku fiasko gry odbito sie szerokim echem na catym
Swiecie. W koncu, po wielu aktualizacjach, w gre chetnie grajg miliony ludzi na
catym Swiecie, ale sukces odniosta dopiero na poczatku 2022 roku. 11 Bit Studio
to takze wazny polski producent gier, firma odpowiada za znang na catym Swiecie
gre survivalowg "This War of Mine", pokazujgcg zmagania wojenne z perspektywy
cywiléw. Produkcja zostata wpisana na liste lektur szkolnych' .

3.3 Miedzynarodowa wspétpraca kulturalna

Polska stata sie strong Konwencji UNESCO w sprawie ochrony Swiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego w 1976 roku. Od tego czasu uczestniczy w
pracach Komitetu Swiatowego Dziedzictwa majgcych na celu zachowanie i
konserwacje débr kultury.

W ramach wspotpracy z Radg Europy polska aktywnos¢ ukierunkowana jest na
wzmocnienie ochrony zabytkéw na poziomie miedzynarodowym. Oznacza to

! polska "Lista lektur szkolnych" to rejestr obowigzkowych i nieobowigzkowych tekstéw kultury, takich
jak ksigzki, filmy, wiersze itp. z ktorych uczniowie korzystajg przygotowujac sie do matury. Majg
prawo odnosic sie do tych tekstow na egzaminach panstwowych.
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wszechstronne zaangazowanie Polski w kilka waznych projektéw Rady Europy:
Europejskie Dni Dziedzictwa (od 1999 roku) i HEREIN (od 2000 roku).

Program Unii Europejskiej Kultura 2000, do ktérego Polska przystapita w 2001
roku, stworzyt mozliwos¢ promocji polskiej kultury poprzez wielostronng
wspotprace z organizacjami kulturalnymi z innych panstw cztonkowskich.

Polska jest cztonkiem Grupy Wyszehradzkiej (V4), ktéra odzwierciedla starania
panstw regionu Europy Srodkowej o wspoétprace w wielu dziedzinach wspélnego
zainteresowania zwigzanych z integracjg europejskg. Czechy, Wegry, Polska i
Stowacja historycznie byty czeScig jednej cywilizacji. £gczg je wartosci kulturowe i
intelektualne oraz wspolne korzenie tradycji religijnych, ktére pragng zachowac i
dalej wzmacniac.

Polska jest rowniez cztonkiem Ars Baltica, ktéra powstata w 1989 roku jako forum
wielostronnej wspoétpracy kulturalnej z naciskiem na wspolne projekty w ramach
Regionu Morza Battyckiego. Priorytetowo traktuje sztuke, kulture i historie
kultury. Wspotpraca miedzy cztonkami odbywa sie poprzez spotkania, wymiane
informacji i wspolne projekty.

1 marca 2000 roku na mocy zarzadzenia 6wczesnego Ministra Kultury i Sztuki
powstat Instytut Adama Mickiewicza. Jest to panstwowa instytucja kultury, ktérej
celem jest popularyzacja polskiej kultury na Swiecie oraz wspotpraca kulturalna z
innymi krajami. Celem dziatalnosci Instytutu jest promocja Polski za granicg
poprzez popularyzacje historycznego i wspdtczesnego dorobku polskiej kultury.
Koordynuje kilka programéw promujgcych polska kulture, m.in. Polska Design,
Open Poland czy Program Master.

W 2023 roku Instytut rozpoczyna program Polska Kultura w Swiecie skierowany
do artystow wszystkich dziedzin sztuki i przemystow kreatywnych, a takze oséb
zaangazowanych w upowszechnianie i promocje polskiej kultury. Ma on na celu
wspieranie indywidualnego udziatu w wydarzeniach poza granicami kraju (np. w
wystawach, koncertach, festiwalach, trasach koncertowych, konkursach
muzycznych).
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4. Instytucje kultury

4.1 Przeglqd

W Polsce instytucje kultury funkcjonujg jako podmioty publiczne, prywatne i non-
profit. Organizacje non-profit w kulturze to fundacje, stowarzyszenia i zwigzki
zawodowe. Prywatne instytucje kultury dziatajg najczesciej w sektorze kultury i
sektorze kreatywnym. Przewazajgca wiekszo$¢ polskich instytucji kultury to
instytucje publiczne. Prawo do tworzenia instytucji kultury ma Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze inne ministerstwa (np. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych czy Ministerstwo Obrony Narodowej) oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. W wiekszosci przypadkdéw obowigzek utrzymywania
funduszy dla instytucji kultury spoczywa na wtadzach lokalnych. Instytucje kultury,
zgodnie z odpowiednig ustawg, tworzg, upowszechniajg i chronig kulture, czyli
instytucja kultury wspiera i promuje tworczos¢, edukacje i oSwiate kulturalng,
dziatania i inicjatywy kulturalne, wreszcie realizuje zadania na rzecz ochrony
zabytkéw. Dla wielu (czesto najbardziej znanych) instytucji kultury dotacje
panstwowe sg najwazniejszym lub jednym z najwazniejszych zrédet srodkéw na
cele statutowe i utrzymanie instytucji.

WSradd instytucji publicznych przewazajg organizacje, dla ktérych samorzad jest
organem zatozycielskim, stgd dominujgca pozycja wydatkéw samorzgdowych na
kulture w tego typu wydatkach w skali kraju.

Polska jest rowniez cztonkiem programu Kreatywna Europa, ktory jest otwarty dla
organizacji kulturalnych i twérczych z panstw cztonkowskich UE, jak réwniez z
krajow spoza UE. Jako kraj cztonkowski UE, Polska korzysta z wielu dotacji na liczne
inwestycje obejmujgce sektor kultury. Najlepszym przyktadem jest szeroko
rozwinieta infrastruktura instytucji kultury, ktére zostaty wybudowane Iub
zmodernizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w latach 2007 - 2013. W efekcie Fundusze Europejskie przyczynity sie do
podniesienia lub modernizacji 47 instytucji w catym kraju, w tym m.in. Centrum
Nauki Kopernik, Teatru Wielkiego - Opery Narodowej, Opery i Filharmonii
Podlaskiej im. Stanistawa Moniuszki - Europejskiego Centrum Sztuki w
Biatymstoku, Sali Koncertowej Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia
czy budynku Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku.
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Zrédto: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5730/plik/oe-
319.pdf

4.2 Dane dotyczqce wybranych publicznych i prywatnych instytucji kultury

Tabela 1: Instytucje kultury w podziale na sektory i dziedziny

Domena Instytucja Sektor publiczny Sektor prywatny
kultury
(Subdomena)
Liczba Liczba Liczba Liczba
(2021) (2017) (2021) (2021)
Dziedzictwo | Obiekty 78712 75188 - -
kulturowe dziedzictwa
kulturowego
(uznane)
Stanowiska 7 808 7747 - -
archeologiczne
Muzea Instytucje 662 752 277 197
muzealne
Archiwum Instytucje 33 33
archiwalne
Sztuki Galerie sztuki / 198 206 115 135
wizualne sale wystawowe
Sztuki Przestrzenie 160 156 25 31
performatyw | sceniczne i
ne stacjonarne dla
teatru
Biblioteki Biblioteki 7 693 7 953 1378 1521
Audiowizualn | Kina 330 306 197 190
e
Organizacje 19 21 342 312
nadawcze (koncesje) | (koncesje
)
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https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5730/plik/oe-319.pdf

paramuzealne

Interdyscypli | Osrodki 3688 3938 256 292
narne spofeczno-

kulturalne / domy

kultury
Inne Instytucje 225 93 121 32

Zrodta: Kultura w 2017 roku.
Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r.

16



https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/15/1/kultura_w_2017.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/19/1/kultura_i_dziedzictwo_narodowe_w_2021_2.pdf

5. Finansowanie kultury

5.1 Przeglqgd

Polska polityka kulturalna opiera sie na zatozeniu, ze Srodki publiczne sg
podstawowym, choc¢ nie jedynym zrédtem finansowania kultury. Przyjety system
gwarantuje wzglednie stabilne funkcjonowanie pewnej liczby instytucji i
programow publicznych, a jednoczesnie przekazuje zdecydowang wiekszos¢
obowigzkéw w tym zakresie samorzagdom.

Obowigzujgce zasady dotyczgce systemu finansowania kultury w Polsce po 1989
roku mozna opisac nastepujgco:

e Finansowanie publiczne dominuje nad prywatnym.

e Chol przyttaczajgcy udziat Srodkdéw publicznych wydaje sie by statg
tendencjg, w ostatnich latach wyksztatcit sie nowy sposéb zarzgdzania nimi.
Coraz wiecej srodkow publicznych jest dystrybuowanych przez samorzady.

e Na znaczeniu zyskata zasada wspétfinansowania projektéw ze zrodet
publicznych i prywatnych.

e Rozwijajg sie nowe formy finansowania kultury, oparte na mediach
spotecznosciowych, takie jak crowdfunding. Rozwijajg sie one réwnolegle,
a moze nawet pomimo, finansowania kultury w ramach programéw CSR
(spotecznej odpowiedzialnosci biznesu).

e Rozwdj tzw. finansowania posredniego. Realizowany jest poprzez
stworzenie systemu rozwigzan, w szczegoélnosci wszystkich o charakterze
fiskalnym, ktére sg lub majg zacheca¢ do finansowania kultury ze zrédet
pozabudzetowych lub tagodzg ostro$¢ regut gry rynkowej (zaréwno na
rynku krajowym, jak i miedzynarodowym) w stosunku do instytucji,
organizacji, tworcow i producentow kultury.

e Interwencjonizm panstwa dotyczy réwniez komercyjnej dziatalnosci
kulturalnej i wystepuje przede wszystkim w sektorze przemystow kultury, w
szczegoblnosci kinematografii i rynku ksigzki.

Wydatki publiczne, tj. wydatki z budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (pomniejszone o dotacje i subwencje
z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz transfery miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego) w 2021 r. wzrosty o 5,1% w stosunku do
roku poprzedniego i wyniosty 12 274,4 min zt, co w relacji do PKB stanowito 0,51%
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(w roku poprzednim - 11 679,8 min zt i 0,50%). Wydatki z budzetu panstwa
wyniosty 2.925,4 min zt.

Zrédto: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5730/plik/oe-
319.pdf
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https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5730/plik/oe-319.pdf

5.2 Publiczne wydatki na kulture wedtug szczebla wtadzy

Tabela 2: Publiczne wydatki na kulture wedtug poziomu rzqdu, w EUR,
2021/2016

Poziom rzadu

Wydatki na kulture ogétem

Wydatki na kulture ogétem

w 2021 r. w 2017 r.
Wminzt | WmIn |%udziat| WmInzt | Wmin | % udziat
EUR* w EUR* w

catosci catosci
Panistwowy 29254 641.5 23.8% | 2923.6** | 641.1 28.3%
Wojewodzki 1925.9 422.3 15.7% 1392.7 305.4 13.5%
Miejski 4319.2 947.2 35.2% 3388.5 74.2 32.8%
Powiatowy 140.2 30.7 1.1% 118.5 26 1.1%
Gminny 2963.6 649.9 24.1% 2511.3 550.7 24.3%
Razem 12274.4 2691.7 100% 10331.6 | 2265.7 100%

*obliczenia na podstawie kursu EUR wg NBP, sredniorocznie w 2021 r., 1 EUR = 4,56 PLN.

**w oparciu o obliczenia wiasne

Kultura w 2017 roku.

Obliczenia wtasne

rédto: Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r.
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/19/1/kultura_i_dziedzictwo_narodowe_w_2021_2.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/15/1/kultura_w_2017.pdf

5.3 Publiczne wydatki na kulture w podziale na sektory

Tabela 3: Publiczne wydatki na kulture wedtug sektorow, w EUR, 2021/2016

Dziedzina / Wydatki na kulture ogétem | Wydatki na kulture ogétem
Domena w 2021r. w 2017 r.
W min zt Wmin | % Wminzt | Wmin | % udziat
EUR* |udziaf EUR* |w
w cafosci
cafosci
Muzea 865.9 189.9 29.6% 558.4 122.4 19.1%
Osrodki 275 60.3 9.4% 210.5 46.1 7.2%
Kultury i Sztuki
Ochrona 239.9 53.3 8.2% 263.1 57.7 9%
zabytkow
Teatry 196 43 6.7% 178.3 39.1 6.1%
Archiwum 225.2 49.4 7.7% - - -
Biblioteki 117 25.6 4% - - -
Filharmonie, 108.2 23.7 3.7% - - -
orkiestry i
chory
Dziatalnos¢ 64.3 14.1 2.2% 880 193 30.1%
radiowa i
telewizyjna
Inne 827.9 181.5 28.3% - - -
RAZEM 29254 641.5 100% 2 923.6* 641.1 100%

*obliczenia na podstawie kursu EUR wg NBP (Narodowy Bank Polski) Sredniorocznego w
2021 r., 1 EUR = 4,56 PLN.
Zrédto: Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r.

Kultura w 2017 roku.

Obliczenia wtasne.
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/19/1/kultura_i_dziedzictwo_narodowe_w_2021_2.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/15/1/kultura_w_2017.pdf

Tabela 4: Publiczne wydatki na kulture na poziomie samorzadowym

Dziedzina / Wydatki na kulture ogétem Wydatki na kulture ogétem
Domena w 2021 r. w 2017 r.
W min zt Wmin | % W min zt W min | % udziat
EUR* |udziaf EUR* |w

w catosci

catosci
Osrodki i 2814 611.1 30.1% 2215.6 485.8 30.9%
placéwki
kultury
Biblioteki 1710.9 375.2 18.3% 1391 305 19.4%
Muzea 1196.7 2624 | 12.8% 874.8 191.8 12.2%
Teatry 953.6 209.1 10.2% 752.9 165.1 10.5%
Ochrona 504.8 110.7 5.4% - - -
zabytkow
Osrodki 317.8 69.7 3.4% - - -
Kultury i Sztuki
Filharmonie, 308.5 67.6 3.3% - - -
orkiestry i
chory
Inne 1523.9 334.2 16.3% - - -
RAZEM 9 349.0 2050.2 | 100% 7 170.3 1572.4| 100%

*obliczenia na podstawie kursu EUR wg NBP (Narodowy Bank Polski) Sredniorocznego w
2021 r.,, 1 EUR=4,56 PLN.
Zrédto: Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r.

Kultura w 2017 roku.

Obliczenia wiasne.
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6. Prawodawstwo dotyczace kultury

6.1 Przeglqd krajowego ustawodawstwa w dziedzinie kultury

Podstawg prawng dla instytucji kultury jest ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 110, s. 721 z p6zn.
zm. i aneksami). Ustawa nowelizujgca o prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci
kulturalnej zostata podpisana przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego we
wrzesniu 2011 r. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zawiera ona
dwie podstawowe tezy dotyczgce dziatalnosci instytucji kultury: mecenat w
kulturze jest niezbywalnym obowigzkiem panstwa, a misja rzgdu w tej dziedzinie
realizowana jest poprzez instytucje kultury, ktére muszg dostosowywac sie do
zmian w Swiecie, modyfikowac sie, zwiekszac swojg efektywnosc itp.

Ustawa ta stworzyta mozliwos¢ powierzenia zarzgdzania instytucjami kultury
podmiotowi wybranemu na podstawie ustawy o zamdwieniach publicznych.
Kolejna wazna zmiana dotyczy utworzenia nowej kategorii instytucji kultury:
instytucji artystycznych. Wprowadza ona pojecie "sezonu artystycznego" jako
podstawe organizacji i realizacji zadan instytucji artystycznej. Ustawa
nowelizacyjna przewiduje nowe role powotywania dyrektorow, eliminuje
mozliwo$¢ powotania dyrektora na czas nieokreslony, okresla tryb
przeprowadzania konkursu na stanowisko oraz warunki powotywania dyrektora
bez konkursu.

Konieczne jest przygotowanie nowego aktu prawnego regulujgcego warunki
organizowania i finansowania dziatalnosci kulturalnej w Polsce. Ta obowigzujgca
obecnie jest poddawana ostrej krytyce. Trzon obecnej ustawy zostat
odziedziczony po systemie gospodarki planowanej z jej zasadami budzetowymi,
ktore ograniczajg funkcjonowanie nowoczesnych instytucji kultury. W
konsekwencji w Polsce funkcjonujg instytucje niestabilne finansowo, zarzgdzane
przez dyrektorow, ktorzy majg ograniczong autonomie. Paradoksem obecnej
ustawy jest to, ze zniecheca ona instytucje do poszukiwania dodatkowych zrodet
finansowania (przychody ze zrédet prywatnych w ciggu roku, bo spadek srodkéw
publicznych w nastepnym).

6.2 Przeglgd miedzynarodowego prawodawstwa w dziedzinie kultury
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Gtownymi aktorami instytucjonalnymi w promocji polskiej kultury za granica sa
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Inne ministerstwa i agencje, ktére réwniez odgrywajg wazng role
w tej dziedzinie, to Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz inne publiczne lub
prywatne instytucje i organizacje, takie jak Instytut Adama Mickiewicza, Instytut
Ksigzki, Polskie Biuro Turystyki, Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych realizuje swoje zadania w zakresie
miedzynarodowej wspotpracy kulturalnej przede wszystkim poprzez Instytuty
Polskie majgce siedziby w innych krajach. Wspotpraca odbywa sie rowniez za
posrednictwem ambasad i attachatow kulturalnych i naukowych oraz oddziatéw
Polskiej Akademii Nauk w Berlinie, Paryzu, Rzymie i Wiedniu.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego za miedzynarodowg
wspotprace kulturalng odpowiada Departament Stosunkdéw Miedzynarodowych.
Gtbwnym  zadaniem  Departamentu  jest  koordynacja  wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie kultury. Do jego zadan nalezy rowniez wspotpraca
z organizacjami polskimi za granicg oraz realizacja umdéw miedzynarodowych.
Departament nadzoruje réwniez prace Instytutu Adama Mickiewicza oraz
Miedzynarodowego Centrum Kultury w Krakowie.

W Polsce nie ma oficjalnych statystyk dotyczgcych wydatkéw publicznych na
wspotprace miedzykulturowa.
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