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INTRODUCCIO

Fa gairebé una década, el projecte Creative Europe (Europa Creativa) de I'Institut ERICarts va posar de manifest un canvi de
paradigma que ara és ampliament reconegut en els cercles de la politica cultural: la creixent necessitat de compartir la res-
ponsabilitat de promoure els processos creatius entre els diferents agents, publics, privats i els que treballen sense anim de
lucre, i també la necessitat de noves associacions culturals, o bé divisions intelligents del treball, a través de les tradicionals
esferes de competencia local, regional, nacional, europea i internacional. Tal com evidencia el Compendium of Cultural Po-
licies and Trends in Europe (Politiques i tendéncies culturals a Europa) del Consell d'Europa/ERICarts (www.culturalpoli-
cies.net), actualment s'estan explorant noves formes de “govern de la creativitat” transversal arreu del nostre continent.
Gairebé no cal dir que, en molts paisos europeus, aquest desenvolupament ha realcat notablement el paper politic i I'abast
de l'accié dels governs i parlaments regionals.

Es podria anar més lluny i arribar a afirmar que almenys s'han fet realitat alguns dels somnis expressats en la Declaracié de
Floréncia, adoptada per unanimitat el 16 de maig de 1987 en finalitzar el projecte “Cultura i regions” del Consell d'Europa.
Aquesta Declaracié reclamava un paper més important de les regions europees en la construccié i cooperacio en termes
de politica cultural i, a fi d'assolir la “democracia cultural”, subratllava la necessitat de “diversificar els centres de poder i els
seus metodes de funcionament”. Es fonamentava, entre altres coses, en l'observacié del fet que «les regions europees,
traient profit de la seva experiéncia i identitat, ofereixen en el procés d'integracio europea noves respostes a I'exigéncia de
desenvolupament, basat en una major harmonia entre la qualitat de vida, I'explotacié dels recursos regionals, la creativitat i
les activitats economiques.”

El nou perfil de la politica cultural a Catalunya, habilment escrit per Anna Villarroya Planas (Universitat de Barcelona), es pot
considerar una prova notable de la validesa dels processos regionals de “millora” que han tingut lloc durant els darrers 25
anys. Aquesta primera versié regional d'un perfil del Compendium pot molt bé esdevenir un model per a exercicis similars
que tinguin lloc a qualsevol altra zona d'Europa. De fet, ja ha tingut resso en paisos com Bélgica, Alemanya, Italia o el Regne
Unit, per tant, el més probable és que tinguem més evidéncies de tot aquest procés en els mesos i anys vinents.

Durant I'tlltima reunid dels autors del Compendium feta a Madrid el 2009, es van discutir diferents exercicis que van més
enlla del format tradicional de “perfils de pafis europeu”. Mentrestant, esta emergent un programa “Compendium PLUS" amb
socis addicionals com la Fundacio Cultural Europea i la IFACCA, gracies també als consells donats pels autors i editors del
Compendium. En I'actualitat, es planeja un lloc web parallel perd independent per a aquest tipus de nou contingut que
allotjaria els exercicis relacionats amb el Compendium i els vincularia als capitols dels perfils nacionals, si les condicions
técniques i financeres ho permeten. Es preveuen tres apartats:

a) Perfils de paisos de fora d'Europa

(en realitat, ja hi ha 7 perfils procedents de paisos arabs i se nesta preparant un per a Australia);
b) Perfils del nivell regional a Europa;
0) Contribucions o blocs individuals i locals.

Pel que fa a la necessitat d'una millor coordinacié i intercanvi interregional, la Declaracid de Floréncia esmentada anteriorment
també considerava la creacié d'una estructura o d'un procés que “podria assumir el paper d'«observatori europeu de les
politiques i practiques culturals», de tal manera que es constituiria com un instrument valuds per a la cooperacio cultural
transnacional...”. La contribucié catalana envers la iniciativa “Compendium PLUS", juntament amb la comunitat de practica
que prepara el Compendium original, es poden considerar un pas important i concret cap a aquesta direccio.

Andreas Joh. Wiesand
Director executiu, Institut ERICarts
Bonn, marc de 2010






PERSPECTIVA HISTORICA: POLITIQUES | INSTRUMENTS
CULTURALS!?

El desenvolupament de les politiques culturals a Catalunya no es pot
La politica cultural ha estat un entendre sense tenir en compte que durant décades Catalunya ha estat
factor substancial en la governada per interessos contraris i aliens a la realitat social i cultural

construccié de la nacionalitat del pais. Aixd ha fet de la politica cultural un factor substancial en la

construccio nacional catalana.
catalana

Les dues breus experiencies de govern democratic d'inicis del segle pas-

sat son un clar exemple de com I'accié en cultura i educacié de la Man-
comunitat de Catalunya (1914-1923) i de la Generalitat republicana (1931) esdevé I'eix vertebrador de les respectives
politiques de govern. En relativament pocs anys, sense practicament recursos i competéncies, Prat de la Riba, primer
president de la Mancomunitat de Catalunya (6rgan de cooperacié entre les quatre corporacions provincials catalanes:
—Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona—), porta a terme una gran tasca en els ambits de la normalitzacié académica de
la llengua catalana; I'educacio i formacié professional i artistica, amb la creacié de les principals institucions educatives,
cientifiques i de les arts del pais; la coordinacio entre les politiques de museus i patrimoni i la creacié d'una xarxa de bi-
blioteques publiques en tot el territori. En aquests anys, la politica cultural i educativa de I'Ajuntament de Barcelona va
ser impulsora d'importants projectes amb efectes a la resta de Catalunya.

Després del paréntesi de la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), la Segona Republica espanyola (del 1931 al
1939) representa el primer reconeixement real de la diversitat politica i cultural d'Espanya amb la promulgacio dels es-
tatuts d'autonomia de les comunitats autdbnomes de Catalunya, Galicia i el Pais Basc, totes nacionalitats amb llengua i
cultura propies, que passen a disposar d'institucions de govern i politiques culturals propies. A Catalunya, el nou govern
de la Generalitat republicana intentara enllacar amb la tasca feta per la Mancomunitat creant una conselleria especifica
de cultura.

El final de la Guerra Civil (1936-1939) deriva en la dictadura del general Franco. La politica cultural del franquisme ca-
racteritzada per un fervent nacionalisme i catolicisme va significar la depuracié de les institucions academiques i cultu-
rals, el control i la intervencioé autoritaria i centralitzada sobre la vida cultural del pais, en especial la més avantguardista,
i la repressio de la diversitat linguistica i cultural, amb la prohibicié de I'is social del catala. El govern porta a terme
també un fort control de tota la maquinaria propagandistica, mitjancant un dur sistema de censura i monopoli dels mit-
jans de comunicacio, que amb el temps, pero, es va anar debilitant.

L'accio cultural de I'Administracio local (diputacions —ens local d'eleccio indirecta d’ambit provincial— i ajuntaments) en
el periode franquista va ser poc important, basicament per la manca de recursos disponibles. Tot i el deteriorament de
moltes de les infraestructures culturals se'n van crear algunes de noves. Amb l'esperit de la Mancomunitat de Catalu-
nya, que havia anat consolidant-se en la consciéncia de la poblacid, la societat civil catalana va assumir al llarg de tot
aquest periode la responsabilitat de dinamitzar i mantenir bona part de les activitats culturals del pais, donant lloc a I'a-
nomenada cultura de peatge o del resistencialisme enfront d'un estat que la perseguia o marginava.
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Després de quaranta anys de franquisme, els anys 1976 i 1977 repre-
senten l'inici de la transicié democratica amb el reconeixement d'una re-
alitat plurinacional a I'Estat espanyol, que porta la introduccio de
reformes decisives en els monopolis publics de la radio, la premsa i la
televisio. Amb la Constitucio de 1978 i I'Estatut d'autonomia de Catalu-
nya de 1979 s'inicia un periode de llibertat d'expressio i de creacid ar-
tistica, d'activitat publica en I'ambit artistic i cultural i de reconeixement
ple de la diversitat lingfstica i cultural d'Espanya. La Constitucio repre-
senta alhora una nova configuracié territorial de I'Estat amb tres nivells

La Constitucio de 1978 i I’Estatut
d’autonomia de Catalunya de
1979 inicien un periode de
llibertat d’expressio i de creacio
artistica, d’activitat publica en el
camp de les arts i la cultura i de
reconeixement de la diversitat
lingiiistica i cultural d’Espanya

administratius basics amb una amplia autonomia politica: I'administra-
cié central, les comunitats autbnomes i les corporacions locals (subdi-
vidides en municipis i en diputacions provincials).

Govern de la Generalitat de Catalunya

Els primers anys de politiques culturals democratiques a Catalunya sén especialment complicats, tant la Generalitat pro-
visional (1977) com els primers ajuntaments democratics (1979) han d'afrontar la necessitat de dissenyar una acci6 go-
vernamental de nova planta. En aquest periode la llengua i la cultura son utilitzades en els discursos programatics com
a eixos vertebradors de la construccié nacional del pais. Pero, a diferéncia de les experiéncies del primer terc del segle,
la politica cultural ha de tenir en compte les demandes i necessitats d'una ciutadania molt més heterogénia, on la mei-
tat de la poblacié és d'origen immigrant i s'expressa en castella.

Pel que fa al govern regional de Catalunya, en els primers vint anys de democracia és al Govern de la Generalitat de Ca-
talunya? un partit nacionalista, Convergéncia i Unid, que crea el primer Departament de Cultura de |'etapa democratica,
i el dota d'una estructura administrativa classica, amb direccions generals d'ambit sectorial, i amb un fort esperit nacio-
nalista. La politica cultural durant aquests més de vint anys de Govern de Convergéncia i Uni¢ (1980-2003) ha estat
marcada pels diferents consellers que I'han dirigit. Tanmateix, I'accié en cultura, juntament amb la politica educativa i
linglistica i la tasca dels mitjans de comunicacié publics son considerats estratégics per al Govern com a instrument basic
per al desenvolupament de la identitat catalana.

En els vint-i-tres anys de Govern nacionalista es pot parlar d'una primera etapa, la decada dels vuitanta, que representa
Iinici d'un important procés de desplegament de serveis i de centres culturals, caracteritzat tant per la modernitzacio
de les tradicionals institucions culturals (museus, teatres, arxius, biblioteques, etc.) com per la creacio de nous centres,
i un fort impuls a la tasca legislativa. Les principals critiques al Govern vindran des de I'oposicio, representada pels par-
tits d'esquerres, que defensen una politica més integradora, oberta i plural, respectuosa amb la diversitat cultural i lin-
glfstica de Catalunya i un model de gestio de les politiques culturals menys dirigista i més participatiu. Els anys noranta
porten la consolidacié d’'una politica de caire liberal, de suport a les iniciatives procedents de la societat civil, de nous
recursos per a la construccié de grans infraestructures de difusio cultural, de promocio de la produccié propia i d'ajuts
als agents culturals, de projecci¢ exterior de la cultura catalana i d'impuls a la politica lingtistica. La segona meitat dels
anys noranta es caracteritza, pero, per la incapacitat de conduir alguns conflictes interns de la mateixa conselleria i d'en-
carar les negociacions amb els sectors de la industria cultural afectats per la nova Llei de politica lingtistica. La darrera
legislatura del Govern de Convergéncia i Uni¢ implica I'impuls d'una nova etapa de promocié de la produccié propia i
de les indUstries culturals catalanes, amb la creacio de I'Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC)* i la renegocia-
ci6 de l'aplicacié de la Llei de politica lingtistica amb els grans agents de la industria audiovisual. També s'aposta per
una nova presencia exterior de la cultura catalana amb I'anunciat projecte de creacié de I'Institut Ramon Llull (IRL).#

La politica de mitjans de comunicacié va dependre gairebé al llarg de tot el periode convergent del Departament de Pre-
sidencia® (tret de la primera legislatura 1980-1984). Els seus elements més significatius es van concretar en la posada
en marxa i la integracié a partir de 1983 de tots els mitjans de comunicacié de la Generalitat en la Corporaci¢ Catalana
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de Radiodifusio, amb I'objectiu politic de crear un imaginari col-lectiu des de la radio i la televisio publiques. Els anys no-
ranta van representar la regulacié de la preséncia de radios i televisions locals en I'espectre comunicacional catala i, fi-
nalment, I'any 2000, després d'un debat intents amb |'oposicio, s'aprova la llei del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(CAC),® organ regulador del sistema audiovisual catala.

Les eleccions de novembre del 2003 i 'acord posterior per formar un govern catalanista i d'esquerres representen un
canvi de govern a la Generalitat de Catalunya, després de vint-i-tres anys de politica convergent. En el primer mandat
d'esquerres (2003-2006), el Departament de Cultura va centrar els seus esforcos en la consolidacié de les grans in-
fraestructures de difusié i en I'impuls a les indUstries culturals. D'aquest periode destaca l'intent de descentralitzacio del
territori creatiu i d'exhibicié, mitjancant I'elaboracié d'un pla d'infraestructures culturals territorials basiques; I'impuls a una
agencia de difusio artistica i a un canvi de model en la gestié de la politica cultural, mitjancant la creacio del Consell Na-
cional de la Cultura i de les Arts (CoNCA),” que hauran d'esperar la legislatura seglent per veure la llum. Entre els grans
reptes del Departament hi continua havent |'exportacio, la creacio de nous circuits de programaci¢ i exhibicio més enlla
de les fronteres catalanes i més enlla de les accions governamentals, aixi com la participacio de la societat civil i del sec-
tor economic en la vida cultural del pafs. Les eleccions de novembre de 2006 tornen a concloure amb la constitucio
d'un govern d'Entesa entre els partits d'esquerra de I'arc parlamentari catala. Entre els objectius fonamentals del nou
Govern hi ha la defensa de la llengua i la cultura catalanes. El nou mandat, pero, porta canvis en l'estructura del De-
partament de Cultura, que passa a convertir-se en el nou Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacié (DCMC).?
Aquesta unio respon a la voluntat del nou conseller d'utilitzar intensivament els mitjans de comunicacié com a instru-
ment primordial per apropar la cultura al conjunt de la poblacio, per eixamplar el mercat dels productes catalans i com
a prescriptor de consums culturals. En aquests darrers anys, I'accié de govern ha significat un reforcament de la preséncia
internacional de Catalunya, amb fites com la Fira de Frankfurt® o I'obtencio de la capitalitat de la Unié per la Mediterra-
nia; un canvi en el model de gestié de les politiques culturals, amb I'aprovacié de la Llei de creacio del CoNCA de Ca-
talunya; la discussio al voltant d'una nova politica de suport al cinema catala i el desplegament avancat de la televisid
digital terrestre (TDT) a Catalunya.

Les darreres eleccions de novembre de 2010 han portat, pero, canvis en el Govern de Catalunya amb la victoria del par-
tit nacionalista, Convergéncia i Unio. Tot i que en els propers mesos es coneixeran les linies estratégiques de la politica
cultural per a la propera legislatura, entre les propostes programatiques en materia de cultura destaca I'emfasi en la iden-
titat, els valors i la llengua com a elements culturals basics per a la cohesio social i la convivéncia ciutadana.

Corporacions locals

Pel que fa a la politica cultural dels ajuntaments, els primers governs democratics dels anys vuitanta aposten
decididament per la recuperacié del carrer com a espai festiu i de reivindicacio de la cultura popular i tradicional catalana.
Superada aquesta primera etapa reivindicativa i festiva, en la qual la normalitzacié cultural i lingistica és vista com a
fonamental, molts municipis emprenen la consolidacié dels seus programes, equips humans i equipaments per poder
desplegar la propia politica cultural. La manca d’equipaments culturals en condicions porta els ajuntaments a invertir en
la construccio d'infraestructures de difusié cultural (museus, teatres, biblioteques i arxius), i en equipaments
socioculturals (centres civics i cases de cultura). Bona part d'aquesta inversié és possible gracies als programes per a la

construccié i rehabilitacio d’equipaments socials i culturals dels diferents

nivells de govern supramunicipal (diputacions, Generalitat i Ministeri).

L'Ajuntament de Barcelona ha Tanmateix, els recursos publics disponibles per a nous projectes
tingut un important protagonisme comencen a decréixer a partir dels anys noranta, moment en el qual
en el manteniment i finangament comencen a generalitzar-se la cerca de recursos aliens, la col-laboracié
de les principals institucions entre el sector public i el sector privat en la gestio i obtencié de fons, i
culturals catalanes la millora de I'eficiéncia i eficacia de I'accié cultural municipal.

Un cas especial és el de I'Ajuntament de Barcelona,’® que ha hagut
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d'assumir historicament un important protagonisme en el manteniment i financament de les principals institucions culturals
catalanes. Aquesta capitalitat va ser reconeguda I'any 1998 per la Generalitat de Catalunya amb I'anomenada Carta
Municipal de Barcelona i en el 2006 pel govern central.

Les diputacions son un altre dels nivells de govern local presents al territori. Aquestes tenen per funcié donar suport als
ajuntaments i als consells comarcals. Mentre als ajuntaments els correspon el govern i I'administracié dels municipis,
entitats basiques de |'organitzacié territorial, als consells comarcals els correspon el govern i I'administracié de les co-
marques, entitats locals de caracter territorial formades per I'agrupacio de municipis contigus. En I'ambit cultural, el su-
port a la resta d'administracions locals ha vingut condicionat historicament per la funcié supletoria de la Diputacié de
Barcelona'' en aquells serveis i institucions heretats de I'época de la Mancomunitat de Catalunya i de la Generalitat re-
publicana. Aquest fet explica la titularitat fins fa pocs anys de les excavacions d'Empuiries (situades a la provincia de Gi-
rona), el Museu Nacional Arqueologic de Tarragona (MNAT),'? la Biblioteca de Catalunya (BC),' I'Institut del Teatre (IT)'"
o I'Escola de Biblioteconomia, per citar alguns exemples. El procés de traspas d'aquestes titularitats i competéncies a la
Generalitat o a les universitats s'ha fet amb molta lentitud al llarg d'aquests darrers vint anys, atesa la dificultat d'acord
per trobar un finangament alternatiu entre institucions governades per partits politics diferents. Aixi mateix, la Diputacio
de Barcelona ha tingut un paper important en la gestié i el financament d'algunes grans infraestructures culturals bar-
celonines.

La recerca d'un espai propi i legitimat d'actuacio deslligat de la Generalitat ha portat la Diputacié de Barcelona a evolu-
cionar vers un servei més dinamic i eficac de cooperacié municipal, que va més enlla dels plans d'inversié i de les trans-
feréncies als ajuntaments. Lany 1986 crea el Centre d'Estudis i Recursos Culturals (CERC)'> amb I'objectiu de dotar els
ajuntaments d'una oficina integrada d'assessorament, formacié i documentacio. Deu anys més tard, crea dues oficines
técniques de serveis, una especialitzada en museus i l'altra, en difusio artistica. Finalment, manté una dinamica xarxa
de biblioteques publiques.

Les tres diputacions provincials catalanes restants (Girona, Lleida i Tarragona) historicament han disposat de molts
menys recursos i possibilitats de suport als municipis i als consells comarcals. La seva politica de transferéncies s'ha fo-
namentat basicament en programes d'ajut via subvencio per a la construccio i rehabilitacié de teatres, museus i cen-
tres culturals, per al manteniment de la xarxa de biblioteques, per a espectacles i formacio artistica, aixi com per a
publicacions i altres activitats culturals. Un cas particular és el lleidata, que canalitza tota I'activitat cultural de la Diputa-
ci6 a través de I'Institut d'Estudis llerdencs (IEl),'® refundat el 1993. Fins aquell moment, I'lEl s'encarregava de la inter-
vencid en patrimoni, museus i divulgacié cultural, i els serveis centrals de la Diputacio, dels ajuts i subvencions als
ajuntaments, consells comarcals i entitats culturals. En I'actualitat, sén objectius basics de I'lEl: la promocié de I'estudi
i la investigacié sobre temes relacionats amb les comarques del seu territori; el foment de les ciéncies, les lletres i les
arts; la divulgacio cultural, i la normalitzacio linguistica. Per acomplir aquests objectius, I'Institut té establertes unes Ii-
nies de recerca, treball i publicacié complementades amb convocatories de premis anuals.

Pel que fa a la Diputacio de Girona," cal destacar el compromis d'aquesta amb el desenvolupament cultural local i el
ple suport als diferents agents i sectors de la cultura a la demarcacio gironina. Amb aquest objectiu, recentment s'ha
aprovat el Pla estratégic de subvencions 2009-2011,'® com a marc regulador de referéncia, amb el qual la Diputacio
pretén millorar I'eficacia en el compliment dels objectius i I'eficiencia en I'assignacio i utilitzacio dels recursos publics.
També ha posat en marxa Escénics,' una plataforma de promocié de les arts escéniques i la musica que posa en rela-
ci6, d'una manera directa i innovadora, els creadors i els programadors, i que ha de permetre als ciutadans gaudir d'una
major i millor programacié cultural.

Per la seva banda, la politica cultural de la Diputacié de Tarragona?° té¢ com una de les seves principals prioritats el su-
port als equipaments culturals municipals. Lany 1985 inicia el Pla d'equipaments culturals, i dota molts municipis de la
demarcacié de Tarragona d'aquest tipus d'equipaments. L'any 1992, en una segona fase, va anar completant la planifi-
cacio inicial, i s'hi van adherir altres municipis. En I'actualitat, el Programa de suport als equipaments culturals munici-
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pals posa de relleu la sensibilitzacié de la corporacié vers la funcié de dinamitzacié sociocultural i economica d'aquests
equipaments en I'ambit local. Un altre dels eixos prioritaris de la Diputacio de Tarragona és fomentar el dinamisme i la
creativitat del territori, mitjancant la defensa activa de la cultura. Per aixo, dona suport i fomenta les activitats de les en-
titats i els ajuntaments, desenvolupa programes i serveis d'acord amb les necessitats dels ciutadans i projecta cultural-

ment la demarcacio a l'exterior.

Notes

! Aquest capitol recull bona part de les aportacions de Bonet a
I'estudi de les politiques culturals a Catalunya i Espanya. Per a
més detalls, consulteu:

Bonet, L. “Evolucién y retos de la politica cultural en Espafia”. Ta-
blero. Revista del Convenio Andrés Bello, n. 61 [agost], p. 89-
99, 1999.

Bonet, L. “Les politiques culturals a Catalunya: un espai d'acords
basics en un context d'alt dinamisme”. A: GOMA, R.; SUBIRATS,
J. [coord.], Govern i politiques publiques a Catalunya: Autonomia
i benestar. Barcelona: Edicions Universitat de Barcelona, Univer-
sitat Autonoma de Barcelona, p. 303-325, 2001.

2 http://www.gencat.cat

3 http://www.gencat.cat/cultura/icic
4 http://www.llull.cat

> http://www.gencat.cat/presidencia
¢ http://www.cac.cat

7 http://cultura.gencat.cat/conca/

8 http://www.gencat.cat/cultura

® http://www.frankfurt2007.cat

19 http://www.bcn.es

" http://www.diba.cat

12 http://www.mnat.es

13 http://www.bnc.cat

' http://www.institutdelteatre.org

15 http://www.diba.es/cerc/default.asp
1 http://www.fpiei.es

17 http://www.ddgi.cat/webddgi/llistatSubseccions.do?codiSub-
seccio=1001&codiSeccio=10

18 http://www.ddgi.cat/ddgi/docNivell /plaestrategiccultura2009-
2011.pdf

19 http://www.ddgi.cat/catalegescenics/faces/inici.jsp

20 http://www.diputaciodetarragona.cat/
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OBJECTIUS | PRINCIPIS GENERALS DE LA POLITICA
CULTURAL

2.1 Principals trets del model actual de politica cultural

Des de l'inici de I'etapa democratica la forma d'intervencié governa-
La forma d’intervencié mental, tant pel que fa al Govern de la Generalitat com al de les admi-
governamental ha estat de tipus nistracions locals, ha estat de tipus dirigista amb una forta inspiracié del
dirigista amb una forta inspiracié model francés de politica cultural, perd amb molts menys recursos i

en el model frances de politica
cultural

sense un model prou estructurat al darrere. En aquest sentit, s’han co-
piat aspectes del model franceés com ara la construccié de grans in-
fraestructures, normatives reglamentistes o la concentracid de la
capacitat de decisio en mans politiques sense, en molts casos, instru-
ments intermedis de gestid i descentralitzacio. Aixi mateix, han mancat
espais oberts i participatius de debat critic, i s'ha caigut en actituds de tipus clientelista en favor de determinats col-lec-
tius o figures.”

Els darrers anys, perd, han portat els poders publics catalans i un ampli sector del teixit associatiu catala a replantejar-
se el model de gestio cultural i de suport i foment a la creacid artistica vigents. Loportunitat de crear un consell de les
arts va sorgir en constatar la necessitat de generar noves formules de politiques culturals i de suport a la creacio, que
permetessin mantenir la politica cultural i de les arts al marge de les conjuntures politiques i que donessin un relleu més
important a la societat en la presa de decisions.

Després d'amplis debats politics, amb una notable participacio de la societat civil catalana, el 2008, es va aprovar el
CoNCA (Llei 6/2008, de 13 de maig), un nou model en la gestio cul-
tural a Catalunya. A finals de gener del 2009 el Parlament de Catalunya

El 2008 es va aprovar el Consell va aprovar la composicié d'aquest nou organ, format per onze mem-
Nacional de la Cultura i de les bres. El CONCA va comencar a funcionar en el moment que es van apro-
Arts. un nou model en Ia gestié var el seus estatuts (Decret 40/2009, de 10 de marc). De manera
cuItL’IraI a Catalunva pionera a I'Estat espanyol aquest nou instrument té com a principals ob-

y jectius vetllar pel desenvolupament de I'activitat cultural, col-laborar en
I'ordenament de la politica cultural i organitzar la politica de suport i pro-
mocio de la creacid artistica i cultural. Entre els seus objectius més con-
crets destaquen els tradicionals de foment de I'excel-léncia en la creacio, el perfeccionament professional i la promocid
i difusio dels productes culturals, perd també altres que impliquen afrontar nous reptes, com per exemple, els nous llen-
guatges, les noves formes de mediacid, les noves formes artistiques, el desenvolupament dels publics —en particular,
del public jove—, o la defensa de la diversitat cultural. Al juny del 2010, el CoNCA va presentar el primer informe anual
sobre l'estat de la cultura i de les arts de Catalunya, corresponent a I'any 2009.2?

A escala local, cal destacar la creacio, al febrer de 2007, del Consell de Cultura de Barcelona.?® Aquest organisme va néi-
xer amb els objectius d'assistir i assessorar el govern municipal en matéria cultural; participar en el disseny, 'avaluacio i
el seguiment d'actuacions i programes culturals, i executar determinades funcions respecte al suport a la creacié artis-
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tica. Creat en el marc de la normativa de participacio ciutadana de I'Ajuntament, el Consell pretén reunir la representa-
ci6 dels interessos i les posicions dels diferents sectors i agents culturals de la ciutat. La seva estructura esta integrada
basicament pel Consell Plenari, amb una cinquantena de membres, i un Comité Executiu, format per set membres.

2.2 Definicié nacional de cultura

Una de les fonts en la qual es recullen els limits del terme “cultura” és I'Estatut d'autonomia del 2006. Segons l'article 127

la competéncia exclusiva en matéria de cultura comprén: les activitats artistiques i culturals, incloent-hi el sector dels llibres

i de les publicacions periodiques; el sector audiovisual (industria cinematografica, sales d'exhibicio cinematografica i

empreses distribuidores); el patrimoni cultural, incloent-hi el patrimoni arquitectonic, arqueologic, cientific, tecnic, historic,

artistic, etnologic i cultural en general; els arxius, les biblioteques, els museus i els altres centres de diposit cultural, aixi com

el foment de la cultura, que inclou els sectors teatral, musical, audiovisual,

literari, de la dansa, del circ i arts combinades.

El foment de la identitat nacional
ha estat, al llarg de la historia,

I'eix principal de I'acci6 de govern

Vegeu també el capitol 5.1.1 i el capitol 5.1.2.

2.3 Objectius de la politica cultural

La cultura contribueix a crear I'imaginari col-lectiu que tenen els pobles
i és un element basic d'identitat, d'exercici de la diversitat i de cohesio social. Amb aquesta premissa, a Catalunya, com
en altres comunitats autonomes de I'Estat espanyol amb llengua propia, el foment de la identitat nacional ha estat, al
llarg de la historia, I'eix principal de la politica no només cultural, sin6 de I'accid de govern en el seu conjunt. En un ter-
ritori que ha estat receptor d'altres cultures, vingudes de la resta de I'Estat en els anys cinquanta i seixanta, i de |'estranger,
molt especialment a partir del 2000, el reconeixement de la diversitat cultural ha passat a tenir un paper fonamental en
els programes de politica cultural, tant a escala regional com, sobretot, municipal. En aquests casos, la cultura s'ha con-
vertit en un element més per a la integracio social dels immigrants. Aquestes politiques de reconeixement de la diver-
sitat cultural han anat acompanyades del foment de la identitat nacional
i de la llengua catalana. La llengua ha estat, doncs, entesa, des del Go-
vern, com a sindnim de cohesid, i s'ha fet de I'aprenentatge del catala
La llengua ha estat entesa, des
futur. En aquest sentit, la politica cultural s'ha inserit en un dels tres eixos del govern, com un ele_nilent qe
principals del Pla de Govern 2007-2010 ?* de la Generalitat de Catalu- cohesio social
nya: reforcar I'estat del benestar per aconseguir una societat més justa

dels nouvinguts una eina per facilitar la seva integracié de present i de

i cohesionada.

La creacio del CONCA ha representat també una aposta decidida per la cultura catalana. En aquest sentit, en els ambits
en qué la llengua doéna forma a I'expressid cultural, el Consell haura de tenir una cura especial de la cultura que s'ex-
pressa en llengua catalana i haura de vetllar per unes relacions preferents amb els actors culturals de la resta de terri-
toris de parla catalana.

El suport a la creaci¢ cultural és un altre dels grans objectius de la politica cultural catalana, que en la legislatura 2007-
2010 s'ha concretat al voltant de dos grans eixos: I'aproximacio dels centres d'educacio artistica a la poblacio, abastant
tant la practica amateur com el nivell professional i Iimpuls a una xarxa de centres de creaci¢ i produccié artistica, que
a més de reforcar els centres ja existents, completés la xarxa publica i fes possible el reequilibri territorial.

Avancar en l'accés a la cultura per a tota la ciutadania assegurant-ne |'equilibri territorial ha passat a considerar-se en els
darrers anys un auténtic pilar de l'estat del benestar de les persones. En el mateix Estatut d'autonomia de 2006 es re-
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coneix que totes les persones tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a la cultura. Les linies per garantir aquesta
igualtat s'han enfocat, fonamentalment, cap a la inversié en equipaments culturals, I'impuls a I'anella digital arreu del
territori, amb la interconnexié per fibra dptica dels diferents equipaments, I'establiment d'una agéncia que impulsi la crea-
cié d'un circuit de programacié i exhibicié i que, per tant, faciliti la contractacio i promogui la circulacié de les produc-
cions arreu del pais i el reforcament del binomi educacio-cultura, per tal d'ampliar els habits culturals dels catalans.
També ha estat voluntat del Govern en la legislatura que ara finalitza (2007-2010) utilitzar més intensivament els mit-
jans de comunicacié com a instrument primordial per apropar la cultura al conjunt de la ciutadania. En aquest sentit, el
mateix canvi de denominacié del Departament de Cultura a Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio (DCMC)
ha significat una vinculacié molt més estreta entre la cultura i la comunicaci¢ al llarg dels darrers quatre anys.

2 http://www20.gencat.cat/docs/CulturaDepartament/CNCA/do-
cuments/arxiu/Informe%20_Anual_CoNCA_2010_Cat.pdf

Notes

2! Bonet, L. «Les politiques culturals a Catalunya: un espai d'a-
cords basics en un context d'alt dinamisme». A: GOMA, R.; SUB-
IRATS, J. [coord.] Govern i politiques publiques a Catalunya: 24 http://www.gencat.cat/pladegovern
Autonomia i benestar. Barcelona: Edicions Universitat de Barce-

lona, Universitat Autbonoma de Barcelona, p. 303-325, 2001.

23 http://www.conselldecultura.cat
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COMPETENCIA, PRESA DE DECISIONS | ADMINISTRACIO

Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio

3.1 Estructura organitzativa

Organigrama general del Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacié de la Generalitat

de Catalunya
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Subdireccié General d’Equipaments Culturals
Oficina de Planificacio Estratégica

Gabinet Tecnic

Assessoria Juridica

Serveis Territorials a Barcelona

Serveis Territorials a Girona

Serveis Territorials a Lleida

Serveis Territorials a Tarragona

Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre
Serveis Territorials a la Catalunya Central
Registre de la Propietat Intel-lectual de Catalunya

Direccio General del Patrimoni Cultural
Direccio General de Cooperaci6 Cultural
Centre de Promocio de la Cultura Popular i Tradicional Catalana

Direccio General de Comunicacio i Serveis de Difusio Audiovisuals

17

Direccio General d’Innovaci6 i Cooperacié amb els Mitjans de Comunicaci6

Servei de Gestio
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Entitats autonomes, ens publics, societats mercantils, consorcis i fundacions

Entitats Autonomes
Administratives

Entitats Autonomes
Comercials
i Financeres

Entitats de Dret Public

Societats Mercantils

Consorcis

Fundacions

Institucio de les Lletres Catalanes

Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Catalunya
Entitat Autonoma Museus d’Arqueologia
Biblioteca de Catalunya

2R A2 2\

Entitat Autonoma de Difusié Cultural

Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA)
Consell Nacional de la Cultura i de les Arts
Institut Catala de les Industries Culturals

Televisio de Catalunya, SA (TVC)
Catalunya Radio SRG, SA

TVC Edicions i Publicacions, SA

CCRTV Serveis Generals, SA

Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC)
TVC Multimeédia, SL

CCRTV Interactiva, SA

Activa Multimédia Digital, SA
Intercatalonia, SA

Consorci del Palau de la Misica Catalana
Consorci de I'’Auditori i I'Orquestra

Consorci del Teatre Fortuny de Reus

Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya
Consorci Museu d’Art Contemporani de Barcelona

R A2 2 2\ 2 B 2 2 2 2 A 2 2 2\ 2 BN A2

Fundacio Privada Fira d’Espectacles d’Arrel Tradicional Mediterrania

Entitats autonomes administratives (EAA): Estan dotades de personalitat juridica, patrimoni i tresoreria propis. Duen a terme, per
compte de I'Administracio de la qual depenen i en régim de descentralitzacié funcional, activitats administratives que son titularitat d'a-
questa, que inclouen l'exercici de potestats publiques aixi com activitats de foment.

Entitats autonomes comercials i financeres (EACF): Es caracteritzen perqué poden dur a terme funcions comercials i financeres
i actuen sotmeses al dret public, llevat d'allo establert en la seva llei de creacid o en els seus estatuts.

Entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat i altres ens piblics (EDP): Es regeixen pel dret privat llevat
d'aquelles mateéries que estan reservades al dret public d'acord amb les seves lleis de creaci6 o els seus estatuts.
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Societats mercantils (SM): Es regeixen per |'Estatut de 'Empresa Publica Catalana i les normes de dret privat. Poden estar partici-
pades per I'Administracio de la Generalitat o per altres entitats dependents d'aquesta.

Consorcis (Cons): Son ens publics constituits en el marc dels convenis de col-laboracié formalitzats per la Generalitat i les seves en-
titats amb altres administracions o entitats publiques o privades sense anim de lucre amb finalitats d'interés public o d'utilitat social.
Tenen personalitat juridica, patrimoni i tresoreria propis i actuen sotmesos al dret public.

Fundacions (Fund): Els correspon fer activitats de foment o de caire social que no puguin ser prestades directament per I'Adminis-
tracio o pels seus ens autdbnoms administratius i es regeixen per la legislacié catalana de fundacions.

3.2 Descripcio general del sistema

La Constitucio espanyola de 1978 va crear una nova organitzacio territorial a |'Estat espanyol, amb tres nivells adminis-
tratius de govern: el Govern central, les comunitats autdbnomes i les corporacions locals. Atenent a les arees de com-
peténcia establertes a la Constitucio, els tres nivells de govern tenen

. responsabilitats generals en I'ambit cultural. De la mateixa manera, la
A Catalunya, igual que en altres

comunitats amb llengua i cultura
propies, la participacio del govern
en materia cultural és superior a
la d’altres comunitats de I'Estat

norma constitucional separa les responsabilitats del Govern central de
les responsabilitats de les comunitats autdbnomes (vegeu capitol 5).

Les competéncies en matéria de cultura de les comunitats autbnomes
son amplies. En aquest sentit, la Constitucié atorga a les comunitats la
gestio i la normativa de control d'arees on la intervencié publica ha estat
tradicional: museus, biblioteques, arts escéniques, etc. Tot i que els mu-
seus, biblioteques i arxius nacionals resten sota el control central, en molts casos la responsabilitat del seu funcionament
s'ha delegat a les regions. A Catalunya, igual que en altres comunitats amb llengua i cultura propies, la participacio del
Govern en matéria cultural és superior a la d'altres comunitats de I'Estat. Aquest nivell de compromis amb la revitalit-
zacié i el desenvolupament de la cultura propia va portar al reconeixement, primer en I'Estatut d'autonomia del 1979 i
després en el del 2006, de la cultura com a competéncia exclusiva del Govern autonomic.

A escala local, la Llei de regim local del 1985 2°> déna als municipis competéncies en matéria de patrimoni local, activi-
tats culturals i “activitats d'oci”. La llei estableix que els municipis amb una poblacié superior a 5.000 habitants estan
obligats a prestar serveis de biblioteca i permet als municipis promoure “activitats complementaries a les proveides per
altres nivells de govern i, en particular, aquelles relacionades amb la cultura”. A la practica, les autoritats locals tenen po-
ders il-limitats per promoure activitats culturals a escala municipal. La seva proximitat al ciutada i la rendibilitat politica
d'aquestes activitats explica la gran expansio de les activitats culturals d'ambit local a I'inici dels anys noranta. En l'ac-

tualitat, gran part de la despesa en cultura es fa a escala local (vegeu ca-

Barcelona ha aconseguit el pitol 6).

reconeixement de capitalitat Un cas especial és el de Barcelona, que ha aconseguit el reconeixement
cultural a través de la Carta de capitalitat cultural a través de la Carta Municipal ¢ (2006) i que la
Municipal (2006), que la situa al situa al mateix nivell que la resta de capitals culturals europees. Aquesta
mateix nivell que la resta de capitalitat s'ha consolidat mitjangant un conveni subscrit entre els mi-
capitals culturals europees nisteris de Cultura i d'Economia i Hisenda de I'Estat espanyol i I'Ajunta-

ment de Barcelona.

En suma, el marc normatiu i competencial establert per la Constitucid
espanyola ha donat una gran autonomia a tots els nivells de govern en I'establiment de les seves politiques i prioritats.
En aquest sentit, és el territori i les seves propies exigéncies culturals i socials el que realment ha vertebrat les finalitats
i les estrategies que cal implementar.
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3.3 Cooperacio entre conselleries i entre nivells de govern

En les relacions entre la Generalitat i el Govern central, aquest darrer té el mandat constitucional de procurar la comuni-
cacio cultural entre les diferents regions “en col-laboracié amb elles”. Per fer-ho, el Govern central t& una unitat especi-
fica (Subdireccié General de Comunicacié amb les Comunitats Autobnomes) sota el control de la Secretaria General
Teécnica del Ministeri de Cultura (MCU) d'Espanya.?” Entre les seves funcions destaquen les de: cooperar amb les regions
en els seus programes culturals; promoure la comunicacid interregional en I'ambit; difondre la riquesa del patrimoni cul-
tural de les regions, aixi com l'intercanvi d'informacié sobre politiques culturals. Es també responsable d'assegurar que la
diversitat cultural de les regions d'Espanya sigui ampliament reconeguda a I'exterior, una funcié que porta a terme en co-
operacio amb el Ministeri d'Afers Exteriors i Cooperacio i les ambaixades i els consolats espanyols arreu del mon.

A la practica, els mecanismes per coordinar les activitats en matéria cultural dels governs central i regionals han funcio-
nat amb diferents graus d'éxit. Per tal de donar compliment a la norma constitucional es va crear la Conferéncia Secto-
rial de Cultura que, al llarg del periode 1992-1995, es va reunir un total de quatre cops. En els anys 2002 i 2003 es va
reunir 'anomenat Forum de Comunicacié Cultural: Administracié Gene-

ral de I'Estat - Comunitats Autobnomes amb l'objectiu de donar resposta U'accié coordinada dels diferents

nivells de govern ha estat molt
fructifera en la recuperacio i la
preservacio del patrimoni cultural

a la necessitat expressada tant per les comunitats autbonomes com pel
mateix Ministeri d'Educacio, Cultura i Esport de disposar d'un marc d'in-
tercanvi d'informacid. Perd no és fins a I'any 2004 que es reprenen les
reunions del Ple de la Conferencia Sectorial i s'aprova el Reglament d'Or-
ganitzacié i Funcionament de la Conferéncia Sectorial. D'aquesta manera
es vol assegurar un sistema de funcionament i una continuitat per a aquest drgan de cooperacio. Igualment es proposa
la constitucié de la Comissio Técnica Sectorial d'Afers Culturals com a drgan de suport a la Conferéncia Sectorial. Tant el
Ple de la Confereéncia Sectorial com la Comissio Técnica Sectorial d'Afers Culturals poden constituir, a més, grups de tre-
ball, de caracter permanent o temporal, quan la importancia o les caracteristiques especials dels temes que s'han de trac-
tar aixi ho demanin. Entre les linies d'accié cultural que 'MCU es planteja per a la legislatura actual (2008-2012) destaca
I'apropament de les relacions amb les administracions territorials.

Tanmateix, la coordinacié entre el Govern central i les comunitats autbonomes, en aquest cas Catalunya, es manifesta en
el funcionament de moltes institucions i equipaments culturals emblematics (com ara |'Auditori,?® el Palau de la Musica
Catalana,?® el Gran Teatre del Liceu,*® el Museu d'Art Contemporani de Barcelona [MACBA],*' el Museu Nacional d'Art de
Catalunya [MNAC],*? etc.). La cooperacio en molts d'aquests casos acostuma a adoptar formules de consorci, de manera
que el financament i la gestid d'aquestes institucions son compartits pels diferents nivells de govern.

La recuperacio i la preservacio del patrimoni nacional és una de les arees en les quals l'accié combinada dels diferents
nivells de govern s’ha mostrat més fructifera. Des dels inicis dels anys noranta hi ha hagut una proliferacié d'acords de
cooperacio entre diferents nivells de govern, fonamentalment lligats a la reordenacié urbanistica associada a la cons-
truccio d'equipaments i monuments de prestigi. En el 2008, per exemple, 'MCU conjuntament amb el de Foment, i
amb carrec a I'1% cultural, van reconstruir la ctipula del Pavellé de Nostra Senyora de la Merce de I'Hospital de la Santa
Creu i de Sant Pau a Barcelona, declarat patrimoni de la humanitat per la UNESCO el 1997, i també van rehabilitar el Ce-
ller Cooperatiu de Rubf a Barcelona. En el 2010 i també amb carrec a I'1% cultural s'ha financat a Barcelona la restaura-
ci6 de cobertes i facanes del Pavelld de Sant Leopold i de ctipules i cobertes del pavello central de I'Hospital de la Santa
Creu i de Sant Pau, aixi com la rehabilitacid del portal de la Pau, la casa de manteniment i la casa del governador de les
Drassanes Reials. A Tarragona, el Ministeri de Foment participa en la restauracié de 'antic monestir de Sant Francesc de
Montblanc que es convertira en el Centre Cultural Anselm Turmeda.

Pel que fa a les relacions entre comunitats autonomes, el nivell d'intercanvi técnic i d'informacio és més aviat reduit. Tan-
mateix, cal destacar I'IRL, en el qual son presents les comunitats de Catalunya i les llles Balears i que té com a finalitat la
projeccio exterior de la llengua catalana i de la cultura. A inicis del 2008, Catalunya i les llles Balears van signar un acord
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de cooperacio estable en matéria cultural, amb l'objectiu de reactivar les relacions de cooperacié cultural, especialment
en els camps de la promoci¢ del patrimoni cultural i de la difusio de les expressions artistiques. Al llarg del 2008 les co-
munitats de Catalunya, Galicia i el Pais Basc van signar un acord de collaboracié i cooperacio estable en els ambits de
patrimoni cultural, les arts, les industries culturals i la cultura popular, amb I'objectiu final de consolidar un marc de tre-
ball conjunt que faciliti I'aprofitament mutu de I'experiéncia en politica cultural de cada una de les tres comunitats. A ini-
cis del 2009, la Generalitat de Catalunya i el Govern Balear van signar dos convenis per a la reciprocitat d'emissions entre
TV3 i 1B3 en el nou marc de la TDT. En el marc d'aquests acords, al gener del 2010, els dos governs van convenir I'e-
missié en TDT del Canal 33, el Canal Super3/300 i el 3/24 a les llles Balears. Igualment, al mes d'octubre del 2010, els
governs d'Aragé i Catalunya van signar un acord que garanteix la difusié de les emissions dels canals de Televisio de Ca-
talunya a la Franja de Ponent i de la Televisid d'Aragd a les zones territorials d'influéncia. Durant el 2009, els governs ca-
tala i valencia van voler donar cobertura legal a les emissions de les televisions publiques en els territoris respectius, i van
instar el Govern espanyol a facilitar I'acord. Per altra banda, el conveni RAICES (2005) entre I'ICIC, I'lnstituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales d'Argentina i el Consorcio Audiovisual de Galicia preveu la creacio d'un fons destinat a la pro-

mocid de les coproduccions en qué participin conjuntament empreses

. . a roductores catalanes, gallegues i argentines.
L'Institut Ramon Llull té com a P gce 8

finalitat la projecci() exterior de la En termes de cooperacié a escala municipal, a més dels consorcis que

"engua catalana i de la cultura impliquen els governs central i regional i els ajuntaments de les principals
ciutats catalanes, cal assenyalar també el paper de les quatre diputacions

provincials catalanes. En aquest sentit, cal destacar la seva contribucio al
desenvolupament d'activitats culturals, de caracter intermunicipal en I'ambit dels museus, les biblioteques, els arxius i les
arts esceniques. A escala municipal, cal assenyalar també la cooperacié entre els departaments de cultura, educacid, ur-
banisme i turisme, motivada, en molts casos, per |'elaboracié de plans estratégics o d'accié municipal. Des que 'Agenda
21 per la Cultura ** va ser aprovada al maig de 2004, un nombre creixent de ciutats i municipis catalans I'han adoptat
en I'ambit local, entre aquests Arenys de Mar, Barcelona, el Bruc, Calafell, Campdevanol, Gava, Girona, Granollers, Lleida,
Matard, Olot, Pineda de Mar, Sabadell o Sanatija. Per tal de promoure els principis declarats en el document, la Unié de
Ciutats i Governs Locals ** va establir un Grup de treball en cultura, encapgalat pel regidor de cultura de I'Ajuntament de
Barcelona.

Amb l'objectiu de millorar la coordinacié i la cooperacié de les politiques culturals entre el DCMC i les diputacions i la resta
d'administracions locals catalanes, el 25 de juliol de 2008 es va constituir la Comissié Mixta de Cultura que té, entre d'al-
tres, les funcions seglients: intercanviar informacié referent a les politiques culturals, elaborar propostes de cooperacié i
les corresponents linies d'actuacio, proposar criteris de coordinacié i crear i impulsar grups de treball tecnics. Cal desta-
car, aixi mateix, el paper de la Direccidé General de Cooperacié Cultural,*> dependent del DCMC, que té entre les seves
funcions fomentar la cooperaciéo amb les altres administracions publiques en I'ambit de les seves competéncies.

En I'ambit concret de cooperacié amb les diputacions provincials, el DCMC va signar al febrer de 2009 un conveni de
collaboracié amb la Diputacié de Girona per millorar el patrimoni arquitectonic i museistic de les comarques gironines al
llarg dels anys 2009 i 2010. En I'ambit bibliotecari, ambdds organismes
van signar, al desembre de 2009, un conveni per a la compra de fons bi-

En el marc del Programa 1% bliografics i gairebé un any més tard van convenir la delegacié a la Di-
cultural el govern destina I'u per putacié de la prestacio del servei regional de suport a les biblioteques
cent de totes les obres que publiques. També en 'ambit bibliotecari, a finals del 2009, el DCMC va
promou a actuacions de signar amb la Diputacio de Barcelona un conveni per a l'adquisicié de
conservacio i restauracio del fons bibliografics. El DCMC també col-labora amb la Diputacié de Lleida
patrimoni arquitect()nic i en la recuperacio del patrimoni arquitectonic de les comarques lleidata-

arqueok‘)gic nes, i ajuda els municipis de menor capacitat econdmica.
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Pel que fa a les relacions entre organs de govern de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Programa 1% cultural,
amb el qual el Govern destina I'u per cent de totes les obres que promou a actuacions de conservacio i restauracié del
patrimoni arquitectonic i arqueologic, el DCMC i el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques *¢ van signar,
al mes de mar¢ de 2009, nous protocols de collaboracié gracies als quals el Govern de la Generalitat financara 180 ac-
tuacions en el patrimoni cultural catala, complementant les seves actuacions amb les dels municipis. Més recentment,
el Departament d'Economia i Finances (DECF) *7 i el de Justicia,*® conjuntament amb el DCMC, han adoptat un seguit
de 16 mesures amb I'objectiu de reforcar el control de les subvencions publiques i millorar-ne la transparéncia.

Per ultim, en el marc dels plans locals d'ocupacio impulsats per la Generalitat de Catalunya per afrontar la crisi, al febrer
de 2010, el DCMC va signar un conveni amb el Departament de Treball per ocupar més de mil persones en atur en la
digitalitzacio d'arxius publics o d'interés public de Catalunya. Al juliol del mateix any, el CAC i el CONCA van signar un
acord per a l'intercanvi d'informacio, dades i estudis sobre la cultura i la creacio, i per a la participacié del CoNCA en la
recerca i analisi de les programacions audiovisuals portades a terme pel CAC.

3.4 Cooperacio cultural internacional

3.4.1 Descripcio de les principals estructures i tendéncies Als inicis del segle xxI. la definicié
7

Catalunya és un pais amb una llarga tradicio d'obertura cap a I'exterior. d’una poll'tica exterior ambiciosa

La seva situacio geografica entre Europa i la Mediterrania ha anat con- esdevé un repte i alhora una

solidant uns fluxos de comunicacié i intercanvi que han forjat una per- necessitat per a una nacio sense

sonalitat oberta més enlla d'unes fronteres que no han estat mai estat com Catalunya

impermeables.

Amb la pérdua dels drets i llibertats de Catalunya I'any 1714 (amb la

derrota de Catalunya enfront de les tropes espanyoles de Felip V de Borbd), les relacions internacionals van esdevenir
una materia reservada exclusivament a |'Estat espanyol. Aquest fet va comportar importants limitacions per a I'accié ex-
terior de Catalunya, tot i que la implicacié de la societat civil va permetre el manteniment de forts vincles amb I'exterior
i de nombroses iniciatives de solidaritat i amistat amb la comunitat internacional.

Des de la restauracié de la Generalitat de Catalunya I'any 1977, el Govern catala ha anat desenvolupant una accié ex-
terior propia. Als inicis del segle xx, després de més de dues décades d'autogovern, en el context d'un mon globalitzat
i interdependent i d'una Europa unida, la definicid d'una politica exterior ambiciosa esdevé un repte i alhora una ne-
cessitat per a una nacio sense estat com Catalunya. D'una banda, perqué el ple reconeixement de la realitat nacional
demana un reconeixement internacional, molt especialment de la llengua i la cultura propies. De I'altra, perqué el des-
envolupament de les competéncies i les politiques propies té¢ en molts casos un component que traspassa els limits
administratius de les fronteres.

La manca d'una cobertura estatutaria expressa no ha estat obstacle perqué al llarg de tots aquests anys el dia a dia hagi
permes la consolidacio de I'activitat internacional de la Generalitat. En I'actualitat, I'Estatut d’autonomia del 2006 *° re-
coneix i defineix les relacions de Catalunya amb la resta de I'Estat, amb la Uni6 Europea (UE) i amb la resta del moén.

Com a exemple d'aquesta internacionalitat, al novembre de 2008, Bar-
celona va ser elegida oficialment seu de la Secretaria del Procés de Bar-

celona: Uni¢ per la Mediterrania. Aquesta candidatura, promoguda pels Des del 2008, Barcelona és la
governs espanyol i catala i I'Ajuntament de Barcelona, constitueix un pas seu de la Secretaria del Procés de
decisiu cap a la consolidacio de I'Associacid Euromediterrania que va Barcelona: Unid per la
néixer a la ciutat de Barcelona el 1995. L'objectiu d'aquest Procés és fo- Mediterrania

mentar el dialeg i la cooperacio entre les dues ribes de la Mediterrania,
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i disposar d'un marc estable de relacions multilaterals i de seguiment de projectes i iniciatives de cooperacié en diver-
sos ambits, en el qual es faciliti la comprensié entre les cultures i els pobles de la Mediterrania. Tot aixd mitjancant el
desenvolupament dels recursos humans, el foment del coneixement de les diferents cultures i religions i els intercan-
vis entre la societat civil.

3.4.2 Actors publics i diplomacia cultural

Dins del Govern catala, el Comissionat d'Afers Exteriors i Cooperaciod “° és |'organ responsable de la coordinacid i I'im-
puls de la politica exterior de la Generalitat. El Comissionat, adscrit al Departament de la Vicepresidéncia,* s'estructura
en la Direccié General de Relacions Internacionals, la Direccié General de Cooperacié al Desenvolupament i Accié Hu-
manitaria i la Direccié General de Projeccié Internacional d'Organitzacions Catalanes. El Comissionat és responsable de
les relacions bilaterals amb els governs regionals i estatals d'Europa i de la resta del mén; de la cooperacio transfronte-
rera; de la politica de cooperaci¢ al desenvolupament; de les relacions governamentals amb |'Organitzacié de les Na-
cions Unides (ONU), I'Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Educacid, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO) i la resta
d'organitzacions multilaterals, excepte la UE; del suport a la internacionalitzacié de la societat civil; del suport als cata-
lans residents a I'exterior; de les delegacions de la Generalitat a I'exterior (excepte la Delegacio davant la UE) i de la po-
litica de projeccio exterior del Govern.

En I'ambit estrictament cultural i des d'una perspectiva de desenvolupament empresarial, el 1992 el Govern va crear el
Consorci Catala de Promocio Exterior de la Cultura (COPEC) amb I'objectiu principal de promoure la preséncia catalana
en els mercats exteriors. En 'actualitat, I'lCIC ha assumit, en I'ambit de les seves competéncies, les funcions de I'ante-
rior COPEC. En concret, I'Area de Promoci6 Internacional de I''CIC potencia la produccié i promocié internacionals de
projectes professionals i afavoreix I'exportacié de la produccio cultural catalana.

l'Area de Promoci6 Internacional de I'CIC disposa d'una xarxa d'oficines a I'estranger des de les quals es vol facilitar i agi-
litar la relacié entre les empreses catalanes i els mercats objectiu i oferir una important experiéncia i un coneixement in
situ dels mercats exteriors. En concret, I'lCIC disposa de cinc oficines localitzades a Berlin, Brusselles, Londres, Mila i Paris.
Entre les eines d'internacionalitzacié que I'lCIC posa a l'abast de les empreses culturals destaquen els estudis, I'analisi de
mercats, els projectes personalitzats de consultoria, |'assessorament per a projectes d'internacionalitzacié o la diagnosi de

viabilitat de projectes d'exportacié que facin possible la seva internacio-

nalitzacio. Lany 2005, I''/CIC va posar en marxa la marca Catalan! Arts 2

L'Institut Catala de les Industries amb la intencié de donar més visibilitat a les empreses culturals catalanes
Culturals disposa de cinc oficines a les fires, els festivals i els mercats del sector. Cal destacar que la marca
localitzades a Berll'n, Brusel-les, Catalan! Music és la primera oficina d'exportacié del sector de la musica
Londres, Mila i Paris de I'Estat reconeguda internacionalment, pel fet de ser acceptada com a

membre de I'European Music Office.** En els propers anys Catalan! Music

intensificara la preséncia de la musica catalana en els mercats dels paisos
europeus més propers —Regne Unit, Franca, Espanya, Portugal, Italia i Alemanya—, aixi com en el nord-america. Al no-
vembre de 2010, Catalan! Music i el festival Celtic Connections-Showcase Scotland van signar un acord de collaboracié
que fixa les bases per fer accions especifiques fins a I'any 2013. Una altra iniciativa de I'lCIC per tal de donar a conéixer la
musica catalana als mercats internacionals ha estat I'edicié del CD World Music from Catalonia 2010.

El DCMC de la Generalitat de Catalunya també ha impulsat, a través de programes especifics, la internacionalitzacio en
ambits concrets, com per exemple, el de I'audiovisual. El caracter estratégic d'aquest sector, tant des d'un punt de vista
cultural com econodmic, va portar el 1986 a crear la marca Catalan Films per difondre |'audiovisual catala arreu del mon.
Avui, el consorci Catalan Films & TV #* t& com a objectiu principal ser el motor de la internacionalitzacié de les empre-
ses audiovisuals catalanes, establint lligams locals, nacionals i internacionals i promovent la preséncia de productes i em-
preses catalanes en tot el mon.
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Més enlla de I'ICIC i de la promocio dels productes i de les empreses
catalanes, hi ha tot un seguit d'organismes que s'han encarregat de la
projeccié exterior de la llengua i la cultura catalanes. En aquest sentit,
I'RL, creat el 2002, s'ocupa de promoure I'ensenyament de la llengua,
la literatura i la cultura catalanes a les universitats i altres centres d'es-
tudis superiors de fora del domini lingtistic, especialment per mitja de
I'impuls i el suport a la xarxa de lectorats, i de la creacio de catedres i al-
tres estudis permanents de llengua i cultura catalanes.

El consorci Catalan Films & TV és
el motor de la internacionalitzacio
de les empreses audiovisuals
catalanes

El 2006, I'IRL, conjuntament amb el Departament d'Universitats, Recerca i Societat de la Informacio,*® i la Secretaria de

Politica LingUistica “¢ de la Generalitat van acordar la creacié d'un Consell Assessor de la Xarxa Universitaria Internacio-

nal amb Estudis de Catala amb la finalitat principal d'establir un pont de dialeg entre els académics i experts en catala-

nistica a I'estranger i representants del professorat universitari dels Paisos Catalans. D'altra banda, diverses universitats

del moén imparteixen especialitzacions en llengua i literatura catalanes a través dels seus departaments de catalanistica.

Aquest és el cas de les universitats de Birmingham, Paris Sorbonne - Paris IV, I'Institut Brasiler de Filosofia i Ciéncia, Jo-

hann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am Main, Universita degli Studi di Napoli Federico Deutschen Katalanisten-

verbands e.V i la North American Catalan Society.

El 1993, la Generalitat de Catalunya va crear el Centre Cultural Blan-
querna *” a Madrid amb I'objectiu de difondre la cultura catalana a la ca-
pital de I'Estat espanyol. En aquest sentit, la institucio treballa per tal de
donar a conéixer la realitat historica i cultural de Catalunya a Madrid i
crear les condicions que facilitin l'intercanvi cultural, incrementin el co-
neixement reciproc i contribueixin al dialeg, I'entesa i el respecte entre
tots els ciutadans d'Espanya.

El veinatge amb Franca ha facilitat els intercanvis culturals amb aquest

El veinatge amb Franca ha
facilitat els intercanvis culturals
amb aquest pais, en el marc de

programes o politiques regionals
o de la Unio Europea

pais, en el marc de programes o politiques regionals o de la UE, com per exemple:

e La Comunitat de Treball dels Pirineus és un organisme interregional de cooperacié transfronterera entre el

Principat d’Andorra, les regions franceses d'Aquitania, Llenguadoc-Rosselld i Migdia-Pirineus, i les comunitats
autonomes d'Aragd, Pais Basc, Navarra i Catalunya. Entre els seus objectius s'inclou la recuperacié del patrimoni
cultural per tal de potenciar el paper del desenvolupament cultural com a element d'identificacio i vincle pirinenc.

LEuroregic Pirineus Mediterrania és una iniciativa conjunta dels governs d'Aragd, Catalunya, les llles Balears i dels
consells regionals de Llenguadoc-Rossellé i Migdia-Pirineus per donar suport a projectes proposats pels actors
socials, institucionals i economics del territori.

Els 4 Motors per a Europa, fruit d'un acord de cooperacié entre el govern de Catalunya i les regions de Baden-
Wirttemberg (Alemanya), Liombardia (ltalia) i Roine-Alps (Franca), té com a objectiu impulsar la participacio dels
actors regionals en la construccié europea. En I'ambit cultural, s'han creat residéncies d'artistes i cooperacions
en 'ambit de la produccié audiovisual i el teatre infantil.

Catalunya s'adheri el 1986 a |'Associacid de Regions Frontereres Europees, fundada I'any 1971, amb |'objectiu
de defensar els interessos de les regions frontereres en I'ambit de la UE. Actualment, 90 regions de les 115
regions frontereres que hi ha a Europa sén membres de |'Associacid.

La Xarxa de Districtes de Creativitat, que agrupa 12 regions punteres en els ambits de la innovacié i la creativitat,
té com a objectius intercanviar experiéncies reeixides de projectes innovadors, originals i capacos de generar
ocupacio i creixement sostenible, aixi com participar conjuntament en projectes europeus.
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e la Conferéncia de Regions Perifériques i Maritimes és una organitzacié que té 154 regions membres
corresponents a 26 estats de tot Europa. Catalunya forma part de la comissié intermediterrania, la qual impulsa
el desenvolupament comu de la zona en els ambits economic, politic i cultural, aixi com la promocio del dialeg
euromediterrani.

e |'Assemblea de Regions d’Europa és una organitzacio politica creada el 1985 amb I'objectiu d'afavorir el treball
conjunt de les regions europees. En l'actualitat, consta de 250 regions membres de 32 paisos, entre les quals
es troba Catalunya. El treball de I'Assemblea s'organitza en quatre comités, un dels quals, el Comite D, tracta
temes com la cultura, els mitjans de comunicacio i la tecnologia de la informacio.

e El Programa Operatiu de Cooperacié Territorial Espanya-Franca-Andorra 2007-2013 constitueix la quarta
generacid de suport financer comunitari orientat a reforcar la integracié econdmica i social de la zona fronterera
entre Espanya i Franca. Lestratégia del programa es basa en la posada en valor dels aspectes complementaris
en l'un i l'altre costat de la frontera reforcant el coneixement mutu, els vincles entre territoris, la posada en comu
de recursos i I'obertura comuna a 'exterior.

Més enlla dels paisos veins, els paisos nordics, i en particular Suécia, sén una altra area important per a la projeccio ex-
terior de Catalunya. A principis dels noranta, aquesta relacié es concretava principalment en manifestacions culturals,
perd al 1996 el Govern de la Generalitat va signar un acord de cooperacié amb la regio sueca de Gévleborg. Lacord,
renovat al mar¢ del 2001, ha assegurat un vincle institucional permanent, ha facilitat la preséncia de la Generalitat en el
debat sobre regionalisme a I'area escandinava i ha permés una cooperacié més fluida en |'ambit cultural.

Les activitats culturals a I'exterior també recauen en institucions com ara:

e [Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed),* creat pel Govern catala, el Ministeri d'Afers Exteriors de I'Estat
espanyol i I'Ajuntament de Barcelona I'any 1989, que contribueix a la promocio de les institucions catalanes i
espanyoles en |'area del Mediterrani, promou el desenvolupament de projectes de cooperacié i hi participa;

e la Casa América Catalunya,*® descendent de la Casa d’Ameérica de Barcelona fundada el 1911 i hereva de I'Institut
Catala de Cooperacié Iberoamericana, que té¢ com a finalitat principal ampliar, enfortir i aproximar, des dels
diversos ambits de la cooperacid, les relacions entre la comunitat iberoamericana i Catalunya. També gestiona
beques per a estudiants de tot el mén convocades per I'Agéncia Espanyola de Cooperacio Internacional per al
Desenvolupament.

e la Casa Asia *° a Barcelona, creada el 2001 pel Ministeri d'Afers Exteriors de I'Estat espanyol, el Govern catala i
I'Ajuntament de Barcelona, que té com a principal objectiu la promocid i implantacio de projectes i activitats que
contribueixin a un major enteniment mutu, i incrementin les relacions entre Espanya i els paisos asiatics i del Pacffic.

A aquestes institucions se sumaran la Casa del Marroc i la Casa Russia, que entraran en funcionament al llarg dels pro-
pers mesos, ambdues amb seu a Barcelona.

En un altre nivell, algunes ciutats (o altres organismes, com universitats) contribueixen a la cooperacio internacional, molt
sovint dins del marc de la UE (pobles agermanats, Eurocities, Eurorégion Culturelle, ACRE, etc.), perd també en el con-
text Iberoamerica, en el si de la Xarxa INTERLOCAL de ciutats iberoa-

. . mericanes per la cultura,® impulsada conjuntament per |'Organitzacio
La ciutat de Barcelona va acollir P P : P 8

dos grans projectes de

regene(aC|9 cu.ltu ra! | urban?: els els Jocs Olimpics i en el 2004, el Forum Universal de les Cultures,> dos
Jocs 0I|mp|cs i el Forum Universal grans projectes de regeneraci6 cultural i urbana en qué varen participar
de les Cultures diversos nivells de govern i que varen tenir un impacte internacional

d'Estats Iberoamericans per a 'Educacid, la Ciéncia i la Cultura °2 i la Di-
putacio de Barcelona. En el cas de Barcelona, la ciutat va acollir el 1992,

destacable, en especial els Jocs Olimpics.
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A més, el Govern de Catalunya, a través d'Artesania Catalunya,® ha signat un conveni amb la Cambra d'Artesania de
Casablanca en mateéria de promocio d'aquesta disciplina. Un altre exemple és el projecte anomenat Quebec-Catalunya,
reptes comuns d‘acolliment lingdiistic, que s'emmarca en el V Comite Mixt Quebec-Catalunya 2008-2010 dels dos go-
verns, i pretén compartir les experiencies i les bones practiques en ensenyament de la llengua d'acollida

3.4.3  Actors i programes europeus i internacionals

El Govern de Catalunya considera una de les seves prioritats la participacié en els grans reptes que afronta la comunitat
internacional. D'aqui I'interés a participar en els organismes internacionals competents en materies d'interes rellevant per
a Catalunya, especialment la UNESCO i altres organismes de caracter cultural.

El Govern de Catalunya ha signat acords de collaboracié amb diverses agéncies i fons de 'ONU dedicats a la cooperacio,
al desenvolupament i a la construccio de la pau. La signatura d'aquests acords ha permes al Govern de Catalunya partici-
par, com un actor més, en la definicio d'estratégies de planificacio i seguiment d'aquests programes internacionals. Amb
la UNESCO, la Generalitat de Catalunya ha signat dos memorandums d’Entesa (2003 *° i 2006 °¢) on s'expressa un re-
coneixement mutu. Ambdues institucions van acordar que signarien la renovacié del memorandum d'entesa al setembre
de 2009, amb I'objectiu de reconéixer legalment la preséncia de la cultura catalana a la UNESCO i governamentalitzar les
relacions entre el Govern catala i la UNESCO. En I'actualitat, el memorandum es troba en fase final d'aprovacié. El Centre
UNESCO de Catalunya °” ha actuat durant molts anys com a intermediari privilegiat entre Catalunya i aquest organisme.
En els darrers anys, el Govern de Catalunya també ha donat suport actiu a I'aprovacié de la Convencid sobre la Proteccid
i la Promocid de la Diversitat de les Expressions Culturals. A través del Departament de la Vicepresidéncia i del DCMC, el
Govern ha posat de manifest la voluntat de participar activament en el procés de concrecio practica dels acords que es
derivin de l'instrument internacional. En aquest sentit, al setembre de

2008, el Govern catala, juntament amb la Comissié Alemanya per a la ;
: ye p La Generalitat de Catalunya ha

signat dos memorandums

d’Entesa amb la UNESCO (2003 i
Com a aportacio a la preparaci¢ de la Presidéncia espanyola de la UE du- 2006) on s’expressa un

UNESCO i la Fundacio Interarts varen organitzar el programa U40 Cultu-
ral Diversity 2030 a Barcelona.

rant el primer semestre de 2010, el Govern catala va lliurar al Govern es- reconeixement mutu
panyol un document °¢ on expressava la seva voluntat que Espanya fos

presentada com un Estat plural i profundament descentralitzat, que és

respectuds amb |'estructura autonomica i plurilingtie de I'Estat. El document apostava per avancar en la implementacié arreu

de la UE de la Convencid sobre la proteccic i la promocid de la diversitat de les expressions culturals de la UNESCO i de
I'’Agenda Europea per a la Cultura en un Mén Globalitzat. A més, advocava per la proteccio i promocié del patrimoni cul-
tural europeu, aixi com pel suport a les indUstries culturals en tant que potenciadores de la diversitat cultural de les regions

i paisos.
3.4.4 Cooperacio professional directa
També en I'ambit interprofessional s'estableixen acords de cooperacid transnacional, com ara els seglents:

e |'Entitat Autdbnoma de Difusié Cultural (EADC),>® del DCMC del Govern catala, ha iniciat un programa per tal que
algunes de les produccions visuals encarregades pel Centre d'Art Santa Monica siguin itinerants.®

e |'Oficina de Difusi¢ Artistica (ODA)® de I'Area de Cultura de la Diputacié de Barcelona, juntament amb altres
institucions europees, col-labora en el projecte de la Plataforma europea d'informacio, recerca i intercanvis
professionals per a les arts de carrer i les arts del circ, liderat pel Centre Nacional Francés de Recursos de les Arts
del Carrer i de les Arts del Circ HorsLesMurs.

e FEl Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB),?? juntament amb I'Institut Francais d'Architecture (Paris),
I'Architecture Foundation (Londres), el Nederlands Architectuurinstituut (Rotterdam), I'Architekturzentrum Wien (Viena)
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i el Museum of Finnish Architecture (Helsinki) convoquen el Premi Europeu

S’han establert diversos acords de I'Espai Public Urba des de I'any 2000.

de cooperacio transnacional en
I’ambit interprofessional e l'any 2004, sis museus espanyols van signar un acord de
collaboracié amb el Museum of Modern Art de Nova York en el

programa International Open Exchange, amb I'objectiu que els directors
d'educacié dels museus participants compartissin experiéncies. De Catalunya, va participar-hi CaixaForum.*

e El Centre d'Art i Natura de Farrera ®* t¢ un programa d'intercanvis iniciat el 2005 amb altres centres residencials
de treball per a artistes d'arreu del mén (com per exemple, el centre finlandés Helsinki International Artist-in-
Residence Programme i el centre irlandés The Tyrone Guthrie).

e l'any 2006, un grup de museus de l'area de I'Euroregio Pirineus-Mediterrania van decidir associar-se i treballar
conjuntament en alguns ambits, com ara I'intercanvi d'exposicions, la comunicacio, la reflexié sobre I'art
contemporani i la millora de la relacié entre els publics. Els museus de Catalunya que es van integrar a la xarxa
son el Centre d'Art Santa Monica, la Fundacio Joan Miro,%> el MACBA i la Fundacié Antoni Tapies, de Barcelona.

e El Collegi d'Arquitectes de Catalunya,®® que ha obert una oficina a la Xina, esta signant convenis amb societats
professionals i municipis xinesos per establir relacions i fer projectes concrets.

e la relacié de Can Xalant, Centre de Creaci6 i Pensament Contemporani de Mataro,” amb altres centres
internacionals de caracteristiques similars, possibilita un programa d'intercanvis d'artistes. Aquest és el cas del
Centre Matucana 100 de Santiago de Xile, el Platform Garanti d'Istanbul, el Levante de Rosario, el Kér-Thiossane
de Dakar o el Centro Colombo Americano de Medellin.

e La Casa Amarilla,®® associacio cultural sense anim de lucre, és la secretaria técnica i dinamitzadora de la Xarxa
Groga, Xarxa Euroamericana d'Entitats que treballen en projectes socioculturals amb joves en situacio de risc o
marginalitat. Creada a iniciativa de la Fundacié Imago (Colombia) i I'Escola de Circ Rogelio Rivel i Pallassos sense
Fronteres (Barcelona), actualment la xarxa t¢ 14 membres d'Europa i America Llatina.

e LaFundacio Antoni Tapies,®® amb la col-laboracié del Witte de With, el Center for Contemporary Art (Rotterdam),
la Universitat Internacional d'Andalusia (Sevilla), I'Arteleku (Sant Sebastia) i I'Akademie Schloss Solitude
(Stuttgart), organitza Representacions arabs contemporanies, un projecte que facilita la produccio, la circulacié
i els intercanvis entre els diferents centres culturals del mon arab i la resta del mon.

3.4.5 Dialeg i cooperacio intercultural transregional

Un dels actors més importants en el didleg entre la UE i altres paisos del Mediterrani és I''EMed. Localitzat a Barcelona, és
un centre per a la reflexio i el debat en les societats mediterranies, un think-tank especialitzat en les relacions euromedi-
terranies i un promotor de la cooperacio. LInstitut promou el coneixement a través de la recerca i I'estudi; porta a terme
activitats de formacié i promocié; impulsa la participacio de la societat civil en el Partenariat Euromediterrani, també ano-
menat Procés Barcelona (vegeu també el capitol 3.4.1); promou i participa en el desenvolupament de projectes de co-
operacio; treballa en favor de les xarxes del Mediterrani; organitza exhibicions i activitats culturals; publica llibres i diaris i
actua com a observador de la situacio general en el Mediterrani. LInstitut va ser creat com a coordinador de la Xarxa Es-
panyola de la Fundacid Euromediterrania Anna Lindh. Aquesta Fundacié és la primera institucié creada per 35 paisos del
Partenariat Euromediterrani, amb I'objectiu de millorar la comprensié mutua i la qualitat del dialeg cultural entre les dues
bandes del Mediterrani. La Fundacié Euromediterrania Anna Lindh 7° estimula el dialeg cultural, déna suport als intercan-
vis, la cooperacid i la mobilitat, en especial entre els joves, i organitza activitats en el marc del Procés de Barcelona. Con-
cebuda com una “xarxa de xarxes”, la Fundacié Euromediterrania Anna Lindh comprén 35 xarxes de diferents paisos. La
xarxa espanyola esta formada per 82 membres, representants d'organitzacions de la societat civil.
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La Xarxa Europa Diversa 7' és una organitzacio virtual adrecada a perso-

nes i institucions, dedicada a comprendre, discutir i treballar conjunta- LInstitut Europeu de la
ment la situacié de la diversitat cultural en el marc de la nova Europa. Mediterrania, localitzat a
Entre els seus membres fundadors s'hi troben: la Fundacié Jaume Bofill, 72 Barce|ona, és un dels actors més
I'lEMed, la Universitat Oberta de C‘:atalunya (UOCQ),” el Centre Interna- importants en el diéleg entre la
cional Escarré per a les Minories Etniques i les Nacions™ i I'Associacid Unié Europea i altres pa'l'sos del
UNESCO per al dialeg intercultural de Catalunya - Intercultura. El principal Mediterrani

objectiu de la xarxa és contribuir, des de la perspectiva de Catalunya, a la
construccio d'Europa en termes de diversitat cultural.

La Fundaci6 Interarts (Observatori Europeu per a la Recerca Cultural i la Cooperacié Cultural Internacional),” un think tank
cultural i un observatori per a politiques culturals, t¢ com a objectius promoure el dialeg cultural i I'intercanvi professional,
a més de concebre i desenvolupar estrategies per a la intervencio en temes de ciutats creatives i d'emprenedoria cultural.
Creada el 1995, com a associacio independent mitjancant un acord entre les autoritats catalanes, el Consell d'Europa i part-
ners internacionals, Interarts combina els avantatges de ser un organisme independent amb una important preséncia in-
ternacional i un compromis amb I'ambit public.

Vegeu també el capitol 3.4.3 i el capitol 4.2.7.
3.4.6 Altres temes rellevants

L'Agéncia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament (ACCD),”® creada l'octubre de 2003, és I'entitat encarregada d'e-
xecutar i gestionar la politica de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya. Entre els objectius estric-
tament culturals de I'Agéncia destaquen la defensa i la promocié de la cultura, la llengua i la identitat propies, aixi com el
respecte pel pluralisme i la diversitat.

El Pla director de cooperacic al desenvolupament (2007-2010),”” principal instrument de planificacié estratégica, ha es-
tablert, amb una periodicitat quadriennal, les previsions de recursos i les prioritats geografiques i sectorials dels darrers qua-
tre anys que s'han anat concretant en els plans anuals, i que han marcat les linies de la seva politica en matéria de
cooperacié al desenvolupament. La linia estratégica de desenvolupament, que és la que ha concentrat el volum més im-
portant d'actuacions i recursos, contempla que una part d'aquests (el 20%) es destini a la cooperacié cultural, a la co-
operacié amb els pobles indigenes, al suport als processos de normalitzacié lingtiistica en paisos amb llenglies minoritzades,
al foment del teixit associatiu o al suport a I'autonomia i els drets de les persones amb discapacitats dels paisos del sud.

En el periode 2003-2009, la Generalitat de Catalunya ha donat suport a diverses accions internacionals en I'ambit cultu-
ral, entre les quals destaquen: la recuperacio i la promocié del patrimoni cultural de I'eix Tichitt-Walata (Mauritania); la re-
construccio d'un centre cultural a Mostar (Bosnia i Hercegovina); el projecte de I'Associacio teatral companyia La Jarra Azul
per a la promocio de I'aportacié cultural de les dones (Méxic); la recuperacié de la mdsica tradicional i la reconstruccioé cul-
tural de I'Afganistan; un viver d'industries creatives a Guatemala; el programa de formacié de professionals iberoamericans
en el sector cultural; el projecte de cooperacio i solidaritat arxivistica (Uruguai, Argentina, Marroc i Brasil); el projecte “Des-
earte... Paz!" (Colombia); el programa Sostenibilitat cultural: patrimoni, llengua i génere (Algéria); el forum de discussio vir-
tual i exposicio d'artistes plastics iberoamericans Somni de Millors Vides

(Argentina); la formacié de professors de llengua kurda per a la revitalit-

zacio del teixit cultural (Turquia); la sensibilitzacié amb I'art i el riure (Mo- L’Agéncia Catalana de Cooperacié
cambic); I'enfortiment de la identitat andina des d'un enfocament al Desenvolupament executa i

intercultural a la vall de Cusco (Pert); el seminari taller Criteris i técniques gestiona la politica de cooperaci()

al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya

de modernitzacio arquitectonica dels centres historics (Egipte); la contri-
bucio a la rehabilitacid del barri Ain Jadeda a Tel Rumaida, Hebron (Pa-
lestina); la restauracié i ampliacié del Museu de la Solidaritat Salvador
Allende (Xile); el projecte ZUMBI Il per a l'intercanvi de processos partici-
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patius a través de la dinamitzacié cultural i intercultural (Brasil); la creacié d'un Museu Comunitari a Moxos (Bolivia); el pro-
jecte Sasiku d’enfortiment de I'educaci¢ intercultural bilingte a I'Equador; el projecte “Turisme i artesania: impuls a la crea-
cié de pimes liderades per dones i joves dels municipis rurals de la ruta del Tequila (Méxic)"; el centre cultural i informatiu
juvenil Casa de la Juventud de Capiaté (Paraguai); i I'organitzacio del Il Seminari Global sobre Diversitat Lingtistica, Glo-
balitzaci6 i Desenvolupament (Brasil).

A mitjan 2010, el Parlament de Catalunya va aprovar el nou Pla director de cooperacié al desenvolupament 2011-2014.7¢
Entre les prioritats del nou Pla destaca el foment del respecte integral i la consolidacié dels drets humans, la governanca
democratica i I'enfortiment del teixit social i, en aquest sentit, assenyala el compromis de la politica de cooperacio del Go-
vern catald amb la defensa i la promocié de la cultura, la llengua i la identitat propies. El nou Pla proposa destinar el 15%
dels recursos a projectes de sectors diversos alineats amb I'agenda internacional de desenvolupament, entre ells la co-
operacio cultural.

Pel que fa a les comunitats catalanes a I'exterior, el Comissionat d'Afers Exteriors i Cooperacié, a través de I'Area de les Co-
munitats Catalanes de I'Exterior, dona suport a entitats privades que la Generalitat de Catalunya ha reconegut com a co-
munitats catalanes de I'exterior. Es tracta d'entitats constituides per gent catalana o catalandfila que tenen com a objectiuy,

entre d'altres, la promocié de Catalunya i el suport a la comunitat catalana

Les comunitats catalanes de
I’exterior han desenvolupat en la
historia recent del pais un paper
cabdal en el mantenimentii la
difusio de la cultura i la realitat
catalanes

resident a I'exterior de Catalunya. Les comunitats catalanes de I'exterior,
també conegudes com a casals o centres catalans, han desenvolupat, en
el decurs de la historia recent del pais, un paper cabdal en el manteniment
i la difusié de la cultura i la realitat catalanes, sobretot pel que fa a la llen-
gua. En l'actualitat, hi ha 120 entitats establertes en una quarantena de
paisos que esdevenen punts de referencia de Catalunya arreu del moén.
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Els grans objectius de la politica cultural de I'etapa de govern iniciada el 2004 es

Principals qiiestions i prioritats de la politica

troben recollits en els plans de govern corresponents als periodes 2004-2007 i

2007-2010. En un entorn caracteritzat per una societat catalana molt diversa, el

repte principal del Govern rau en la creacié de les condicions perqué aquesta societat pugui créixer a través de la igu-
altat i la llibertat, perd també perqué pugui sentir-se particip d'un projecte col-lectiu que asseguri la pervivencia i I'ex-
tensid del catala, reconegui la diversitat lingtistica i cultural com a font d’enriquiment i asseguri la projeccié externa de
la cultura catalana.

Aquest repte s'ha concretat al llarg de tot aquest periode en quatre grans objectius de politica cultural:

e Avancar en l'accés a la cultura per a tota la ciutadania, garantint els drets culturals i assegurant I'equilibri territorial
de les programacions i els equipaments.

e Modernitzar la cultura catalana, impulsant la competitivitat de les indUstries culturals, garantint-ne la projeccid
exterior i la incorporacio de les noves tecnologies.

e Apostar per la creaci¢ cultural, impulsant la participacio i el desenvolupament del tercer sector, i aproximant a la
poblacio els centres d'educacié artistica.

e Impulsar la preservacié del patrimoni cultural, a la vegada que els grans equipaments nacionals s'estructuren en
xarxa pel territori.

En matéria de politica lingUistica, el gran repte del Govern per als propers anys és la transformacio de I'elevat grau de co-
neixement de la llengua catalana (segons dades de 'Enquesta d'usos linglistics de la poblacié,” I'any 2008, un 78,3%
de la poblacio parlava catala i un 94,6% l'entenia) en un index més alt d'ts social (I'any 2008, un 35,6% de la poblacio
tenia el catala com a llengua d'Us social). Tanmateix, 'augment progressiu de la immigraci al territori catala fa que el man-
teniment del grau de coneixement del catala sigui també un objectiu essencial de la politica lingtistica.

4.2 Qiiestions especifiques de politica cultural i debats recents

El repte principal del govern rau a
crear les condicions perqueé una
societat catalana molt diversa
pugui sentir-se particip d’un
projecte col-lectiu que asseguri la
pervivéncia del catala, reconegui
la diversitat lingiiistica i cultural i
asseguri la projeccio de la cultura
catalana

4.2.1 Qiiestions conceptuals de les politiques artistiques

El Govern catala atorga un lloc important a la promocié de les arts i la
creativitat. Creat I'any 2008, el CoNCA és I'entitat responsable del des-
envolupament de la cultura i de les arts a Catalunya. Seguint el model
anglosaxd dels arts councils, el CoONCA vetlla pel desenvolupament de
I'activitat cultural, col-labora en I'ordenacié de la politica cultural relacio-
nada amb la creacio artistica i organitza la politica de suport i de pro-
moci¢ de la creacio artistica i cultural.

Al juny del 2010, el CoNCA va presentar el seu primer Informe anual
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sobre l'estat de la cultura a Catalunya.®® Aquest document analitza aspectes generals i tedrics sobre la cultura i les arts
a Catalunya, i fa un diagnostic de l'estat dels diversos sectors artistics i creatius del pafs: arts visuals, fotografia, audiovi-
sual, disseny, arquitectura, teatre, dansa, circ, musica, llibres i edicié, cultura cientifica, i cultura popular i tradicional ca-
talanes.

4.2.2 Politiques i giiestions sobre patrimoni

Catalunya té una llarga tradicié de proteccio del seu patrimoni cultural i natural. La politica cultural en I'ambit de la pre-
servacid, defensa, documentacio i difusio del patrimoni cultural de Catalunya és competéncia de la Direccio General del
Patrimoni Cultural,® que depén del DCMC. El disseny de politiques culturals en aquest ambit ha estat enfocat a posar
de manifest la riquesa cultural patrimonial, el seu valor historic i artistic, el seu paper com a peca clau de sentiments
col-lectius de pertinenca i com a valor que singularitza i qualifica el territori, perd també com a motor de desenvolupa-
ment economic. Es aquesta darrera coincidencia entre els objectius de les politiques de revaloracié patrimonial i les de
desenvolupament economic territorial i atraccid turistica la que ha permes un salt qualitatiu en termes de lideratge i d'es-
for¢ pressupostari. En aquest sentit, s’han engegat programes forca ambiciosos de rehabilitaci6 de monuments i cen-
tres historics.

Les principals accions del Govern en la legislatura 2007-2010 s'han centrat en I'elaboracié d'un mapa dels valors patri-
monials actuals, que permeti disposar d'una visio global de tot el patrimoni del pais; I'impuls a les politiques de co-
operaci6 amb el moén local, amb la consolidacio dels consells de

patrimoni de la legislatura anterior i la creacié de nous en diverses ciu- Les poll'tiques en I'ambit del

patrimoni cultural han posat de
manifest el seu valor historic i

artistic i com a peca clau de
En I'ambit museistic, cal destacar el Pla de museus de Catalunya © ela- sentiments col-lectius de

borat per la Generalitat de Catalunya, en el qual es proposa una reorga- pertinenga perb també com a
nitzacié museistica del pais que millori la qualitat dels centres i coordini motor d,e desenvolupament

economic

tats catalanes, aixi com l'agilitzacié de les intervencions patrimonials als
municipis, mitjan¢ant la descentralitzacié de la Direccié General del Pa-
trimoni Cultural.

les politiques dels museus nacionals amb les dels museus locals. El Pla,
aprovat per la Junta de Museus de Catalunya al desembre del 2007, pre-
veu redefinir les xarxes de museus nacionals amb criteris d'excel-léncia,
especialitzacio i territorialitat, i potenciar el treball en microxarxes i xarxes territorials de proximitat, a banda de les dels mu-
seus nacionals. Un dels seus objectius especifics és fixar el nombre de museus nacionals en quatre, creant el de Socie-
tat i el de Ciéncies Naturals, que s'afegiran als altres dos que ja funcionen, el MNAC i el de la Ciéncia i de la Técnica.®
En compliment de les linies previstes en el Pla, s'han constituit la Xarxa de Museus d’Etnologia, la Xarxa de Museus Lo-
cals de Catalunya — Girona, la Xarxa de Museus i Jaciments Arqueologics de Catalunya, aixi com la Xarxa de Museus
d'Historia i monuments de Catalunya, i s'ha iniciat la creaci¢ dels serveis d'atencié als museus (SAM), que assessoraran
i donaran suport técnic als museus dels respectius ambits territorials. El primer SAM es va inaugurar a Lleida al febrer de
2009 i posteriorment se n'han creat altres a les Terres de I'Ebre i al Pirineu. Una altra actuacié rellevant en aquest ambit
és la remodelacio del Museu d'Arqueologia de Catalunya, que coincideix amb el 75¢& aniversari de la seva inauguracio i
els 15 anys del seu traspas a la Generalitat. La primera fase ha conclos el 2010 i tot el procés finalitzara el 2013.

Al maig de 2009, el DCMC i 'Ajuntament de Barcelona van signar un acord per tal de posar en marxa equipaments mu-
seistics i culturals a la capital catalana. En aquest acord s'establien les bases per impulsar la creacio del Museu Nacio-

nal de Ciéncies Naturals de Catalunya, i la gestié del Disseny Hub Barcelona (DHUB) 84 i del Centre d'Art Contemporani
Barcelona. Per altra banda, al gener de 2010, el DCMC i I'Ajuntament de

Badalona van presentar el Pla director del Museu del Comic i la Illus- El Pla de museus de Catalunya

tracié de Catalunya, que s'ubicard a la ciutat de Badalona. proposa una reorganitzaci()

museistica del pais que millori la
qualitat dels centres i coordini les
politiques dels museus nacionals i
locals
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El Pla integral per a I'arqueologia

a Catalunya facilita ra I'aplicacid Al juliol de 2009 va ser presentat el Pla integral per a I'arqueologia a Ca-
d’un nou model de gestio del talunya (PIACAT) 8 amb l'objectiu de facilitar 'aplicacié d'un nou model
patrimoni arqueologic i adaptara de gesti¢ del patrimoni arqueologic catala i adaptar I'arqueologia a les ne-
r | n | cessitats de la societat actual. En el PIACAT es preveu reestructurar la Di-
‘arqueologia a les necessitats de itats de la soci L En el la Di
i reccié General del Patrimoni Cultural, crear nous organs per a una major

la societat actual i | del Patrimoni Cultural gans p j

coordinacio entre I'Administracié i els diversos agents que intervenen en
el patrimoni arqueologic, aixi com agilitar la tramitacié administrativa de les
actuacions. El PIACAT recull també la necessitat d'establir un codi deontologic, la creacio d'un registre d'empreses d'ar-
queologia i paleontologia i d'un collegi professional d'arquedlegs de Catalunya, la creacio d'un Pla de recerca arqueolo-
gica de Catalunya, aixi com l'increment de la difusio cientifica, la comunicacié social i la vessant educativa de I'arqueologia.

Entre les iniciatives més recents per tal d'arribar a nous publics, amb llenguatges més actuals i amb les eines que pro-
porciona Internet, la Direccié General del Patrimoni Cultural ha posat en marxa la web patrimoni.gencat & que presenta
el patrimoni catala amb continguts innovadors i amb la idea de promoure la participacio social. També es va crear, I'any
2002, l'aplicacio ANC@ula, gracies a la col-laboracié entre el DCMC i el Departament d'Educacié. ANC@ula és una eina
per facilitar la recerca de documents de I'Arxiu Nacional de Catalunya, especialment adrecada a les escoles i els insti-
tuts de Catalunya.

Un altre tema rellevant en questions de patrimoni ha estat la presentacié davant la UNESCO de la candidatura dels cas-
tells com a patrimoni cultural i immaterial de la humanitat, per part de representants del DCMC, la Coordinadora de Co-
lles Castelleres, la revista Castells i el Centre UNESCO de Catalunya. La candidatura va rebre el suport del Parlament de
Catalunya al juny de 2008. Finalment, al novembre de 2010, el Comité Intergovernamental per a la Salvaguarda del Pa-
trimoni Cultural Immaterial de la UNESCO va decidir incloure els castells en la Llista Representativa del Patrimoni Cul-
tural Immaterial de la Humanitat.

Igualment, cal esmentar que el DCMC, en consens amb representants de les diputacions i entitats associatives, va elabo-
rar una resolucio amb l'objectiu d'intercedir davant del Ministeri d'IndUstria, Turisme i Comerc per tal que adaptés al patri-
moni festiu catala la directiva europea (Directiva 2007/23/CE, de 23 de maig) sobre la posada en el mercat d'articles
pirotécnics. El Govern espanyol va aprovar mitjancant el Reial decret 563/2010, de 7 de maig, un nou Reglament d'arti-
cles pirotécnics i cartutxeria que incorpora les demandes del Govern catala i elimina en les festes tradicionals les restric-
cions respecte als limits d'edat i les distancies de seguretat establertes a la UE. No obstant aixo, la normativa exigeix la
formacié acreditada dels membres dels grups de foc i que les celebracions tinguin caracter religios, cultural o tradicional.

4.2.3 Inddastries culturals: politiques i programes

La creacié en el 2000 de I'ICIC (Llei 20/2000) va ser una primera delimitacié del concepte “industria cultural”.
Aquest cobreix les produccions culturals del mon audiovisual, la premsa, la radio, la televisio, els llibres, la musica,
les arts escéniques, les arts visuals o multimeédia, aixi com la seva distribucid.

Les darreres dades publicades per 'MCU a 'Anuario de Estadisticas Culturales 2010 " mostren el pes important de les
empreses catalanes en el volum total de I'Estat espanyol. En el 2009, les empreses culturals catalanes van representar
el 19,6% de les empreses culturals espanyoles, tan sols per darrere de la comunitat de Madrid (amb un 22,5% del total
espanyol). Per activitat econdomica, les empreses del sector de les biblioteques, els arxius i els museus (21,9%), de fa-
bricacio d'aparells de recepcio, enregistrament i reproduccié de so i imatge (21,5%) i d'activitats de fotografia (19,3%)
catalanes soén majoritaries a I'Estat espanyol.

Pel que fa a la generaci¢ de valor afegit, les dades ® posen de relleu com el valor afegit brut dels sectors culturals a Ca-
talunya, el 2005 era de 1.615 milions d'euros. Els sectors més destacats el 2005 van ser I'audiovisual (547 milions
d'euros), el llibre (507,5 milions d'euros) i la premsa (433,4 milions d'euros). Quant a l'evolucié al llarg del periode 1999-
2005, els sectors del llibre i la premsa han tendit a perdre pes relatiu vers el sector audiovisual que ha experimentat un
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notable creixement. En aquest darrer cas, cal remarcar que —a diferén-
cia del llibre i de la premsa— en el sector audiovisual hi ha una impor-
tant preséncia d'empreses publiques.

En el cas concret de I'ambit audiovisual, 'any 2008 es van registrar un
total de 2.026 produccions a Catalunya, de les quals 66 van ser llargme-

La politica del Departament de
Cultura i Mitjans de Comunicacio
en la legislatura 2007-2010 ha
posat I'émfasi no tant en la
produccio audiovisual com en la
promocio, el marqueting i la

tratges, un 15% més respecte de I'any 2007. Entre el 2005 i el 2008, Ca- distribucio

talunya va acollir el rodatge de quatre grans produccions —E/ Perfum, La
dona de I'anarquista, Vicky Cristina Barcelona i Serrallonga— que van deixar un total d'11,3 milions d'euros al territori.®°

Tanmateix, la politica del DCMC en la legislatura 2007-2010 ha posat I'emfasi no tant en la produccié com en la pro-
mocio, el marqueting i la distribucié, per millorar d'aquesta manera la modernitzacio, la innovacid, la internacionalitza-
ci6 i 'autonomia de les empreses catalanes. Ha estat també objectiu del Govern en aquest ambit millorar les quotes
de consum de productes culturals catalans i/o en catala, tant en el mercat interior com exterior. En 'esmentada linia,
cal destacar iniciatives com ara la del Centre de Desenvolupament Audiovisual (CDA),?° unitat de I'Area de I'Audiovi-
sual de I'ICIC, que té com a objectiu el suport al desenvolupament de projectes audiovisuals en determinades fases del
procés de preproduccio de la pelicula. A més el CDA organitza el Mercat Internacional de Drets Audiovisuals, amb I'ob-
jectiu d'afavorir la col-laboracié entre les industries editorial i audiovisual. Per altra banda, per tal de promoure i facilitar
els rodatges a tot Catalunya, es va crear la Barcelona-Catalunya Film Commission,®" un servei de la Generalitat de Ca-
talunya i de I'Ajuntament de Barcelona. En darrer terme, el Servei de Desenvolupament Empresarial (SDE)*? de I'lCIC
ofereix activitats formatives i de consultoria a les empreses del sector amb I'objectiu de contribuir a millorar la compe-
titivitat i la innovacié de la gestio de les empreses culturals. L'SDE va ser escollit Best Practice en la trobada del programa
europeu Creative Metropoles feta al marc de 2010 a Estocolm.

El DCMC ha posat en marxa, en els darrers anys, diverses eines de financament de projectes culturals que sén pione-
res a la resta de I'Estat espanyol:

e |es aportacions reintegrables sén un instrument de financament a priori per a projectes culturals que disposin
d'una clara voluntat de rendibilitat i d'insercio en el mercat de béns i serveis culturals, amb una proposta
econdmicament viable. Aquest instrument representa un compromis de retorn dels fons concedits en funcio dels
resultats d'explotacié comercial del bé cultural o espectacle en viu que es tracti.

e El Crédit Cultura és una iniciativa creada amb I'objectiu de facilitar i abaratir I'accés al financament de les industries
culturals. El DCMC, a través de I'ICIC, ha signat un conveni de col-laboracié amb cinc entitats financeres, en el
qual s'estableixen tres linies de financament: avals, préstecs a llarg termini i préstecs a curt termini o de tresoreria.

e la linia de préstecs per invertir en innovacio i desenvolupament empresarial déna suport a les inversions
relacionades amb I'ampliacio de les linies de negoci, els processos tecnologics i/o béns d'equipament que ajudin
a millorar la competitivitat, els processos de concentraciéo empresarial i els actius immaterials.

e Publicitat a risc és un conveni de col-laboracié entre I'ICIC i Televisio de Catalunya (TVC) amb l'objectiu de
desenvolupar politiques culturals de publicitat vinculades als resultats d'explotacié de productes o béns culturals
i d'espectacles produits o comercialitzats per industries culturals catalanes.

e En I'ambit audiovisual s'ha subscrit un conveni entre I'ICIC i
I'Institut Catala de Finances (ICF)%* per a la creacié del fons

d'inversié Mesfilms Inversions, una nova linia de financament —
diferenciada de les tradicionals ajudes a fons perdut— per a les
empreses interessades a promoure projectes de produccio
cinematografica i audiovisual.

El Departament de Cultura i
Mitjans de Comunicacié ha posat
en marxa diverses eines de
financament de projectes
culturals que son pioneres a
I’Estat espanyol
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Pel que fa a les politiques de reorganitzacio territorial, des del 2004, el Govern de Catalunya i 'Ajuntament de la ciutat de
Terrassa impulsen el projecte Parc Audiovisual de Catalunya.®* Aquest projecte ha significat la creacid a la ciutat de Ter-
rassa d'un centre d'activitat audiovisual competitiu a escala internacional, en el qual les administracions posen a disposi-
cio del sector audiovisual un conjunt d'instal-lacions de produccié on s'integren activitats temporals i empreses i activitats
residents, aixi com serveis externs concertats. Aquest projecte es complementa amb un altre: el Parc Barcelona Media
(PBM)% en el districte tecnologic de la ciutat —Districte 22 @— creat per reforcar la posicio productiva, cultural i de recerca
de Barcelona i Catalunya. El PBM, que és resultat de la col-laboracié entre la Universitat Pompeu Fabra (UPF), 'Ajuntament
de Barcelona i el grup empresarial Mediapro, és una plataforma de serveis de la comunicacié i audiovisuals, en la qual em-
preses privades i la Universitat treballen conjuntament compartint els mateixos espais. En concret, dins del PBM, el 2008
es va inaugurar Imagina Centre Audiovisual, un centre multidisciplinari destinat a millorar la competitivitat i la representa-
tivitat de les companyies del sector audiovisual. També es troba en funcionament el Centre d'Innovacié Barcelona Media,
que es dedica a la recerca aplicada en I'ambit de la comunicacié o dels mitjans de comunicacid, i a la transferéncia de co-
neixements i de tecnologia a la industria d'aquest sector. Per altra banda, a comencaments del 2009, ha engegat 'activi-
tat académica al campus de la Comunicacio-Poblenou, on la UPF concentra tota la formacio, la recerca i la produccié en
I'ambit de la comunicacio i les tecnologies de la informacio. Més recentment, en el 2010, i també en el districte tecnolo-
gic de la ciutat s’ha inaugurat I'edifici Media-TIC, promogut pel Consorci de la Zona Franca de Barcelona i la societat 22 @Bar-
celona. En aquest immoble, que pretén ser un punt de trobada de les activitats i empreses de tecnologies de la informacio
i la comunicacio, s'ubicaran I'Internet Interdisciplinary Institute i 'eLearn Center de la UOC, aixi com el Barcelona Digital Cen-
tre Tecnologic.

En els darrers anys, s'han posat en marxa nombrosos programes de postgrau especialment adrecats a professionals del
mon de les indUstries de la cultura. Cal assenyalar que Catalunya ha estat una de les primeres comunitats autbonomes
a donar resposta a les necessitats formatives del sector. En I'actualitat,

Practicament totes les universitats practicament totes les universitats catalanes ofereixen cursos de post-

catalanes ofereixen cursos de

postgrau adregats a professionals e La Universitat de Barcelona (UB),°® amb una llarga trajectoria en
del mén de les industries de la aquest ambit, imparteix un postgrau en produccio i gestio d'espectacles,
cultura un master en gestié d'empreses i institucions culturals, un master en

grau en aquest ambit:

gestio i direccié d'empreses de moda, diversos masters oficials en gestid

cultural, en gestié de continguts digitals i en guions de cinema i televisio,
aixi com un doctorat en gestié de la cultura i del patrimoni. En un ambit més professionalitzador, I'Escola Superior
de Cinema i Audiovisuals de Catalunya (ESCAC), centre adscrit a la UB, inclou en la seva oferta de cursos, estudis
de graduat superior en cinema i audiovisuals, aixi com masters en marqueting, distribucio i vendes
cinematografiques, en direccié cinematografica, en documental i societat, en produccié i direccio artistica, en
direccio de fotografia cinematografica, en composicié d'efectes digitals, i en muntatge cinematografic. A més,
I'ESCAC ofereix postgraus en direccié de fotografia cinematografica; en produccié cinematografica —fine
producing; i en guio6 de llargmetratges de ficcid.

e La Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)®” imparteix programes de master en creacié de videojocs, en edicid,
en traduccio audiovisual, en disseny multimedia, en escriptura per a la televisié i el cinema, en arts i industries
grafiques, i en disseny i gestid de la produccié audiovisual.

e La UPF °8 ofereix els masters en edicio, en gestio d'empreses de comunicacio, en innovacid i qualitat televisives
(conjuntament amb la UAB), en tecnologies del so i de la musica (conjuntament amb I'Escola Superior de
Msica de Catalunya), en documental de creacid, i en indUstries editorials: llibres i revistes i nous mitjans, aixi
com diversos diplomes de postgrau en produccié industrial del llibre, en gestié d'empreses en la industria de la
musica, i en direccid i gestié d'institucions, empreses i plataformes culturals. A més, I'Institut Universitari de
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I'’Audiovisual, de la UPF, ofereix una série de programes de postgrau en arts digitals, animacid, creacio de
videojocs, video digital, composicié musical, efectes visuals i tecnologies digitals per a I'escena.

e la Universitat Politécnica de Catalunya® organitza un master en disseny i creacid de videojocs i un altre en
animacid, art digital i videojocs.

e La Universitat Internacional de Catalunya'® disposa d'ensenyaments de master oficial i postgrau en gestio cultural,
inclos un master en gestié cultural (ofert en anglés).

e Lla Universitat Ramon Llull'® t& un postgrau en produccié i comunicacio cultural i masters en creacio, disseny i
enginyeria multimedia; en ficcid en cinema i televisio —produccié i realitzacio; en direccié de cinema i televisio;
en arts digitals; en produccié i gestio de I'empresa audiovisual, i en creacid i direccio de reportatges a la televisio
- Telerealitat.

e |a UOC ofereix un master en creacié i produccié multimedia: tecnologies i aplicacions, i postgraus en sectors i
industries culturals; en gestié i politiques culturals, en collaboracié amb la Universitat de Girona (UdG);? en
disseny i comunicacié multimédia; en innovacio en creacié de continguts audiovisuals; en disseny i programacio
de videojocs; en llibre, literatura i lectura en la societat de la informacid; i en innovacié cultural: arts, mitjans
digitals i cultura popular. A més, la UOC lidera el master interuniversitari de gestio cultural, en modalitat virtual,
organitzat juntament amb la UdG i la Universitat de les llles Balears, amb la col-laboracié de la Catedra UNESCO
de Politiques Culturals i Cooperacio’®® de la UdG.

4.2.4 Diversitat cultural i politiques d’inclusio

Un dels principals factors de canvi de la societat catalana, molt especialment des

de I'any 2000, és el fet migratori. Per diversos factors, majoritariament laborals, ’arribada a Cata|unya de
I'arribada a Catalunya de poblaci¢ nascuda en altres paisos ha esdevingut una poblacid nascuda en altres paisos
realitat que accentua la diversitat propia de la societat catalana. La necessitat de accentua la diversitat pr(‘)pia de la
tractar globalment tots els aspectes vinculats a la immigracio va aconsellar la re- societat catalana
daccié d'un nou pacte social i politic que permetés establir el consens neces-

sari per garantir la cohesid social. Entre les idees que recull el Pacte Nacional

per a la Immigracid,'** signat al desembre de 2008 pel Govern de la Generalitat, els grups parlamentaris, agents so-

cials i entitats representatives del col-lectiu d'immigrants, destaca la integracié d'una cultura piblica comuna, basada en

I'equilibri entre la valoracié positiva de la diversitat i la necessitat d’elements de cohesio. Una de les mesures més re-

llevants d'aquest Pacte, com és la creacid d'un servei universal de primera acollida arreu del territori, ha quedat mate-

rialitzada en la Llei d'acollida de les persones immigrades i les retornades a Catalunya, aprovada a |'abril de 2010.

En el Pla de ciutadania i immigracié 2005-2008,'%° aprovat a mitjan 2005, s'hi recullen tot un conjunt de principis, ob-
jectius, prioritats i programes que actuen sobre l'impacte de l'arribada de la poblacié immigrant a Catalunya. Entre els
objectius i linies d'intervencio del Govern en aquest ambit destaquen el reconeixement de la diversitat cultural, aixi com
de la interculturalitat, entesa des d'una perspectiva dinamica de la cultura i de les cultures, la promocio de la cohesio
social i de I'estabilitat en un entorn de diversitat creixent, aixi com la defensa de la llengua i la construccié d'una iden-
titat catalana més forta, més rica i més plural. En el darrer Pla de ciutadania i immigracié 2009-2012,'% el quart ela-
borat pel Govern de Catalunya, que implica tots els departaments de la Generalitat i adapta les linies estrategiques dels
plans anteriors a la realitat actual, s'estableixen com a objectius prioritaris: avancar en la gestio de les politiques migra-
tories, garantir I'accés als serveis publics en igualtat de condicions, i promoure la integracio de les persones immigrades
en una cultura publica comuna basada en la pluralitat.

En I'ambit de la comunicacio, cal destacar la presentacio de la Guia sobre el tractament de la diversitat cultural en els mit-
jans de comunicacid,” elaborada pel Col-legi de Periodistes de Catalunya i que ha tingut la col-laboracié de la Secretaria
de Mitjans de Comunicacio, la Secretaria per a la Immigracio, el CAC, la Mesa per a la Diversitat en I'Audiovisual, el Pla In-
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Nombroses accions promouen la
cultura i la creacio artistica com a tegral del Poble Gitano™® i el Centre UNESCO de Catalunya. Amb aquesta

“instrument” per a la integracié guia es pretén donar eines als professionals de la comunicacié per infor-
social dels immigrants i de les mar rigorosament del nou context social entenent la diversitat cultural
minories culturals com una font de riquesa.

L'any 2000, el nombre d'estrangers amb autoritzacié de residéncia a Ca-
talunya era de 214.996, el 3,4% sobre el total de la poblacio a Catalunya i el 249% sobre el total d'estrangers a Espanya.
Nou anys més tard, en el 2009, el nombre d'estrangers a Catalunya havia pujat a 1.061.079, és a dir, el 14,5% de la po-
blacié a Catalunya, 4,1 punts percentuals més que a la mitjana de I'Estat espanyol (10,4%), i el 22,2% sobre el total d'es-
trangers a Espanya. Atenent al lloc d'origen, els grups més nombrosos a 31 de desembre de 2009 a Catalunya procedien
d'lberoameérica (30,1%) i Africa (29,5%), seguits per I'Europa comunitaria (25,8%) i Asia (10,9%). Per paisos, la comuni-
tat més nombrosa d'immigrants és la del Marroc (246.921), seguida per la de Romania (95.502), la d'Equador (87.216),
la de la Xina (47.539) i la de Colombia (47.238).

En 'ambit local, hi ha nombroses accions que promouen la cultura i la creacid artistica com a “instrument” per a la integra-
ci6 social de les comunitats d'immigrants i de les minories culturals, actuant com a “pont” entre aquests grups i la poblacio
autoctona. Entre els diferents objectius que poden estar presents en aquestes accions destaquen:

e l‘augment de la visibilitat a través dels mitjans de comunicacié: I'Associacié Migra Media produeix material
audiovisual i documentacid;

e |'augment de les habilitats de les minories: 'Associacié ETANE'®® és un grup de treball de I'Africa subsahariana que,
des del 1991, organitza programes de formacié per a professors i alumnes a Barcelona;

e FEl foment de l'intercanvi cultural: I'Associacié Sociocultural IBN BATUTA,''® fundada per joves marroquins, porta
a terme activitats interculturals;

e |'accés al coneixement, a la cultura i als recursos: La Formiga,'"" entitat sense anim de lucre, fa activitats en
contra de les desigualtats socials i d'origen i a favor de la solidaritat;

e La dinamitzacié comunitaria i la cohesié social: la Fundacio Tot Raval'™? posa émfasi a millorar la qualitat de vida
en un barri on el 45% de la poblacio és estrangera, mitjancant projectes amb un clar component cultural;

e La difusié i el manteniment de les cultures tradicionals: I'Asociacion Cultural de Capoeira Angola Vadiagao'"
divulga el patrimoni cultural afrobrasiler a través de la practica de la capoeirg;

e FEl coneixement, el dialeg i la cooperacio entre diferents confessions religioses: I'Associacio UNESCO per al Didleg
Interreligios ha donat suport a la creacié de la Coral Interreligiosa La Pau;

e la incorporacio dels immigrants a les entitats culturals catalanes: la Coordinadora de Colles Castelleres de
Catalunya'"* organitza el programa “Tots som una colla”, amb I'objectiu de cohesionar les persones nouvingudes
i la poblacié autoctona mitjancant els castells;

e La formacié artistica i cultural: ACULCO Barcelona, '’ associacié que porta a terme projectes culturals per a la
integracio de la poblacié immigrant, ha organitzat tallers basics de coneixements de |'area audiovisual per a joves
de diferents origens.

4.2.5 Qiiestions i politiques lingiiistiques

A Catalunya conviuen tres llengles oficials: el catald, el castella i la varietat aranesa de la llengua occitana. Tot i que el
coneixement del catala i del castella constitueix, simultaniament, un deure i un dret de tots els ciutadans de Catalunya,
la situacié de desigualtat que es produeix entre el catala (i I'occita a la Val d'Aran) i el castella fa que els poders publics
atorguin una atencio especial a la llengua catalana.
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A Catalunya conviuen tres

Els principals reptes per a l'accio de govern que comporta la qiestié lin- llengiies oficials: el catala, el
gliistica a Catalunya se centren en I'assoliment d'un régim de convivéncia castella i la varietat aranesa de la
lingtiistica en I'ambit public que faci efectiu el respecte als drets lingiiistics IIengua occitana

recollits en el marc legislatiu vigent i que alhora garanteixi 'acollida de les

persones nouvingudes. Amb aquesta politica es pretén compatibilitzar ade-

quadament dos objectius: d'una banda, que el catalad esdevingui llengua comuna i de cohesio social, compartida per tota
la ciutadania, i, de I'altra, que tots els ciutadans, independentment de quina sigui la seva llengua habitual, puguin participar
en la vida publica, exercir els seus drets en condicions equitatives i mantenir relacions interculturals satisfactories.

Es voluntat del Govern que aquests objectius s'assoleixin garantint la no discriminacié lingtistica i amb la conviccié que
I'avenc del coneixement i de I'is del catala no sigui vist com un objectiu que impliqui el retrocés del castella, ni el cas-
tella sigui considerat com un obstacle per a la consolidacié del catala.

Es a través de la Secretaria de Politica Linglistica que el Govern catala planifica, coordina i executa la politica lingtiistica.
L'accio de govern en aquest ambit apareix recollida en el Pla de politica lingtistica per a la Vil legislatura."® Aquest pla
té com a missié potenciar I'is del catala en totes les vessants de la vida, tant publica com privada. Es per aixd que el
Pla apunta dues vies estratégiques: fomentar I'Us social del catala i fer de la politica lingtistica una politica publica amb
caracter transversal. La primera de les linies estratégiques es concreta en dos objectius: augmentar el coneixement del
catala de la poblacié adulta de Catalunya en un context de foment de I'aprenentatge de les llengles més rellevants per
a la promocio social de les persones i incrementar |'associacié de valors

positius a I's del catala com a llengua moderna i ttil per a la promocié

social a Catalunya. La segona linia també es concreta en dos objectius: Son objectius del Govern, d’'una
promoure el catala en I'ambit del treball, la justicia i entre les persones banda, que el catala esdevingui
nouvingudes i reforcar 'espai comunicatiu del catala en el seu ambit lin- Ilengua comuna de cohesio social
giistic. i, de I'altra, que tots els
Atesa l'elevada incidencia de la immigracié a Catalunya, a partir dels ciutadans, independentment de
anys 2004-2005 es van posar en marxa plans d'acolliment lingtistic, qUina SigUi la seva IIengua
amb la finalitat de fer que la llengua catalana facilités la integracié social habitual, puguin participar en la
de les persones immigrants. En l'actualitat, hi ha 22 plans d'acolliment vida pl]blica i exercir els seus
lingtiistic en marxa que combinen I'ensenyament de la llengua catalana drets en condicions equitatives

amb les activitats de coneixement cultural i de I'entorn. En el marc d'a-

quests plans es coordinen les diferents administracions (Generalitat,

ajuntaments, consells comarcals i diputacions) amb les organitzacions que treballen amb la immigracié. També en el
marc del Pla de ciutadania i immigracié 2009-2012 (vegeu capitol 4.2.4), el Pla integral d'acollida coordina el treball
en xarxa amb el conjunt de les associacions, institucions i administracions que participen en el procés d'incorporacio de
les persones nouvingudes en programes de formacié en llengua i coneixement de I'entorn.

En I'ambit concret dels productes culturals, hi ha mesures especifiques de difusio en catala o aranés. Aquest és el cas
dels mitjans de radiodifusid i televisié concessionats per la Generalitat o les corporacions locals que han de cobrir de-
terminades quotes linglistiques en la seva programacio: 50% del temps d'emissié en llengua catalana i 25% de can-
cons interpretades en llengua catalana dins de la programacié de musica cantada. Hi ha també una linia de subvencions
de la Generalitat per a iniciatives destinades a augmentar les estrenes comercials de llargmetratges doblats o subtitu-
lats en llengua catalana.

4.2.6 Pluralisme mediatic i diversitat de continguts

La legislacio aprovada el 1983 va permetre a les comunitats autdbnomes de tenir els seus propis mitjans de radiodifusio fi-
nancats publicament. Aquest mateix any, Catalunya va posar en marxa TV3'"” i Catalunya Radio,""® amb I'objectiu de crear
un imaginari col-lectiu des de la radio i la televisié publiques. Tret de la primera legislatura (1980-1984) de govern demo-



4. Qiiestions actuals de debat i tendéncies de la politica cultural

Les emissores de radio i televisio

propietat de la Generalitat han cratic i fins al 2007, amb la seva integracié al Departament de Cultura, la
estat sempre un dels pilars de la politica de mitjans de comunicacié ha depés sempre de la Presidéncia.

polltlca cultural Cal destacar també el paper a Catalunya del segon canal de RTVE (Cor-

poracion Radio Television Espariola),'® TV2, que emet alguns dels seus
programes en les llengles de les diferents regions bilingtes.

Des del seu naixement, les emissores de radio i televisio propietat de la Generalitat han estat un dels pilars de la politica
cultural. La creixent onada migratoria ha portat els mitjans de comunicacié publics, sobretot locals, perd també regionals,
a buscar noves formules per fer més visible aquesta nova realitat social, perd també més accessibles aquests mitjans a la
poblacié nouvinguda, facilitant aixi la seva integracié. Cal destacar la creacio de la Mesa per a la Diversitat en I'Audiovisual,™°
impulsada pel CAC amb la idea de sensibilitzar i fomentar bones practiques perque els mitjans de comunicacié audiovi-
suals reflecteixin la diversitat de la societat civil.

En aquest sentit, cal esmentar que Catalunya ha estat pionera en la creacié d'un organisme regulador de la comunicacio
audiovisual. El CAC té com a finalitat vetllar pel compliment de la normativa aplicable als prestadors de serveis de comu-
nicacié audiovisual, tant els publics com els privats i t¢ com a principis d'actuacio la defensa de la llibertat d'expressio i d'in-
formacio, del pluralisme, de la neutralitat i I'honestedat informatives, aixi com de la lliure concurréncia en el sector.

Ates que el nou context audiovisual reclama una definicié de la funcid i les obligacions del servei public, el 2007 es va
aprovar la Llei de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals
(CCMA)™! (Llei 11/2007) que ha de garantir uns mitjans publics des-

Limpuls a la televisio digital governamentalitzats, més professionals i viables economicament. El
terrestre ha estat un dels elxos Consell de Govern de la CCMA va aprovar al leIOl de 2010 la primera
principals de les poll'tiques de part del Llibre d'estil que establira tant el marc editorial i lingtistic com

comunicacio a Catalunya en els les normes periodistiques i professionals dels diversos mitjans que in-

darrers anys tegren aquest ens.

Gracies als acords de reciprocitat televisiva amb els respectius governs,
la Generalitat de Catalunya esta fent possible 'emissio dels canals de la
CCMA a tots els territoris de parla catalana. En I'actualitat, aquests canals ja es poden veure a les llles Balears, la Cata-

lunya Nord, Andorra i a les comarques de la Franja de Ponent (vegeu el capitol 3.3).

Pel que fa als objectius de fomentar I'Us social de la llengua occitana i garantir una oferta audiovisual propia a I'Aran, el
DCMC, la CCMA i el Conselh Generau d'Aran han acordat crear una plataforma de televisié per Internet, les emissions
de la qual s'iniciaran previsiblement al gener de 2011.

Durant els ultims anys, I'impuls a la TDT ha estat un dels eixos principals de les politiques de comunicacié a Catalunya.
El Govern de la Generalitat va aprovar el 4 de mar¢ de 2008 el Pla d'actuacié de la TDT, impulsat pel DCMC i el De-
partament de Governacio i Administracions Publiques (DGAP)."? Es calcula que el transit a la TDT ha tingut un impacte
sobre 2.200.000 llars catalanes i ha implicat un augment de l'oferta de canals en catala.

Entre les mesures de suport per part del govern en matéria de comunicacio destaca la concessié de diverses subven-
cions que el DCMC atorga amb la finalitat de consolidar les empreses i les entitats que operin en l'espai catala de co-
municacio, aixi com de fomentar el periodisme.

Vegeu també el capitol 5.3.7.
4.2.7 Dialeg intercultural: actors, estratégies, programes

La promoci¢ del dialeg intercultural és un dels objectius del Govern de Catalunya recollit en documents com, per ex-
emple, el Pla de ciutadania i immigracié 2009-2012 del Departament d'Accié Social i Ciutadania (DASC),"?* o el Pla
per a la llengua i la cohesié social 2005-2008'** del Departament d'Educacié.™ En ambdos casos, el dialeg apareix



2010. Politica cultural a Catalunya

Un dels objectius del Govern de
estretament vinculat al fenomen de la immigracio (vegeu el capitol 4.2.4 Catalunya és la promocio del
i el capitol 4.2.8). dialeg intercultural

Per la seva banda, I'Ajuntament de Barcelona va impulsar durant I'any 2009
un nou Pla municipal per la interculturalitat,”® amb 'objectiu de donar resposta a les noves complexitats i oportunitats que
la gran diversitat d'origens i perfils socials dels nous ciutadans representa per a la convivéncia i la cohesio social.

En I'ambit estrictament cultural, gran part de les iniciatives de promoci¢ del dialeg intercultural a Catalunya s'han fet a
escala local. En aquest sentit, cal destacar en primer terme la celebracié a Barcelona en el 2004 del Forum Universal
de les Cultures. Aquest esdeveniment internacional, organitzat conjuntament per |'Ajuntament de Barcelona i els governs
catala i espanyol, es va estructurar al voltant de tres temes centrals, aprovats per la UNESCO: diversitat cultural, desen-
volupament sostenible i condicions per a la pau. Per tal d'assolir aquests objectius, al llarg dels 141 dies que va durar el
Forum es van organitzar una gran varietat d'activitats, com ara, dialegs, exhibicions i obres, musica, dansa, titelles, dpera,
cabaret, espectacles de carrer, circ i pelicules.

La celebracio en el 2008 de I'Any Europeu del Dialeg Intercultural va portar I'Ajuntament de Barcelona a posar en marxa
el programa Barcelona Didleg Intercultural.?” En el programa es recollien tot un seguit d'activitats i iniciatives en I'am-
bit dels festivals, arts plastiques, exposicions, foment de la lectura, foment de la llengua i programes educatius, que in-
citaven al reconeixement, coneixement, dialeg, debat, memoria i innovacio, d'una realitat cultural diversa. A banda de
la capital cultural catalana, molts altres ajuntaments van desenvolupar programes adrecats a promoure el dialeg inter-
cultural al llarg del 2008, tal és el cas dels ajuntaments de Canet de Mar, Sabadell, Sant Celoni, Terrassa, o del Consell
Comarcal del Garraf. Son també moltes les iniciatives que en I'ambit local tenen com a objectiu crear nexes amb les
comunitats estrangeres. Aquest darrer és el cas del LOOP Festival i Fira Internacional de Videoart de Barcelona,'® la Ciu-
tat de les Paraules'™® com a espai d'interaccid cultural al barri del Raval o la Tardor Intercultural,*° a Tarragona, per a la
trobada i la construccio de relacions entre joves de cultures o procedéncies diverses.

Com a seu permanent de la Secretaria de la Unio per la Mediterrania, Barcelona ha esdevingut una pega clau en el pro-
cés de construccié del projecte euromediterrani on s'agrupen 43 paisos amb |'objectiu comu d'apropar les diferents cul-
tures que viuen a les dues ribes de la Mediterrania (vegeu també el capitol 3.4.1). Peca clau d'aquest nomenament ha
estat el treball fet per I''EMed (vegeu també el capitol 3.4.5).

En el marc del compliment i desenvolupament del PIACAT, al novembre de 2009, la Generalitat de Catalunya, la Co-
munitat Israelita de Barcelona™' i la Federacion de Comunidades Judias de Espafia van signar un protocol d'actuacio en
les intervencions que afectin jaciments relacionats amb la religié jueva. Es el primer cop que el Govern i una comuni-
tat religiosa estableixen conjuntament les mesures perqué les intervencions arqueoldgiques i antropologiques tinguin
en compte els preceptes religiosos.

Un altre exemple recent és el projecte Catalunya intercultural. Reinterpretacid intercultural del patrimoni a Catalu-
nya,*? que coordinen la Fundacié Bosch i Gimpera'* i IBERTUR,™** amb el suport de I'ACCD, el Departament d'E-
ducacié de la Generalitat de Catalunya i la Fundacié Caixa de Catalunya.'®> Aquesta iniciativa té per objectiu fomentar
el dialeg intercultural, especialment entre els joves, mitjancant la interpretacio i difusié del patrimoni que conforma
el territori catala.

Cal destacar també el paper rellevant en la promocié del dialeg entre cultures que fan organismes del tercer sector
com ara:

e Casa Asia, que impulsa actuacions i projectes que contribueixen al millor coneixement i al desenvolupament de
les relacions de tota indole entre les societats d'Asia, el Pacific, Europa i Espanya.

e Casa Ameérica Catalunya, que treballa per a la difusié de les cultures llatinoamericanes a Catalunya, i de la
catalana a Llatinoamerica.
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Els organismes del tercer sector
tenen un paper rellevant en la

o . e la Fundacié CIDOB (Centre d'Investigacio de Relacions Internacionals
promocio del dialeg entre cultures

i Desenvolupament),’*® que té un programa especific sobre dinamiques
interculturals i que, des del 1995, té entre els seus temes prioritaris la
reflexié i I'analisi de les dinamiques interculturals.

® la Fundacié Jaume Bofill, que amb el programa Entrecultures se centra en quiestions educatives que afecten de
manera especifica els nois i noies de families immigrants.

e |'Obra Social “la Caixa”,"*" que ha creat el programa Interculturalitat i Cohesié Social adrecat a projectes que
incideixin directament en les necessitats socials derivades dels moviments migratoris i la diversitat cultural.

4.2.8 Cohesio social i politiques culturals

L'onada migratoria dels darrers anys a Catalunya i amb aquesta la preséncia de comunitats culturals diverses en un ma-
teix territori va portar el 2004 a I'aprovacié del Pla per a la llengua i la cohesid social, amb I'objectiu de promocionar i
consolidar la llengua propia com a eix vertebrador d'un projecte educatiu plurilingtie i d'un model educatiu intercultu-
ral, amb una finalitat de cohesid social. La llengua és percebuda, doncs, com el vehicle facilitador de la interaccié i el
coneixement entre les diverses persones que viuen en un mateix territori.

El primer Pla Estratégic de Cultura de la ciutat de Barcelona (aprovat el 1999) contemplava la cultura com a element
clau per a la cohesié social. En el procés d'actualitzacio i d'avaluacio de la implementacié de les linies estratégiques d'a-
quest Pla, fet el 2006,"*® es va posar de relleu el paper clau de les biblioteques tant en la democratitzacio de I'accés a
la cultura com en la disminucio de la fractura digital. Altres aspectes po-
sitius en la creacio d'un nexe d'unié entre la cultura i la cohesié social

En els darrers anys, les han estat |'aprovacio de I'Agenda 21 de la Cultura i els debats del Forum
expressions de cultura popular i 2004. Entre les arees en les quals el progrés ha estat només parcial, i
tradicional s’han presentat com el en les quals manca més treball, destaquen el paper dels centres civics,
principal element vertebrador del la relacié entre educaci6 i cultura i el paper de les associacions culturals.
territori

Han estat les expressions de cultura popular i tradicional les que, en els
darrers anys, s'han presentat com el principal element vertebrador del
territori. Aquesta capacitat de cohesid rau tant en el seu caracter de cultura participativa com en la seva capacitat d'i-
dentificar, de generar grup i construir identitat.

42.9 Politiques d’ocupacio en el sector cultural

D'acord amb les dades publicades per 'MCU a I'Anuario de Estadisticas Culturales 2010, el 2009 hi havia 119,0 mil per-
sones ocupades en el sector cultural a Catalunya, un 3,7% de 'ocupacié total, percentatge que s'ha mantingut més o
menys estable al llarg del periode 2003-2009. Per darrere de la comunitat de Madrid (amb un 4,0% de I'ocupacié total
en el 2009), Catalunya és la segona regié espanyola amb més ocupacio en el sector cultural.

En I'ambit de les iniciatives concretes dirigides als professionals del sector cultural, cal destacar les impulsades per I'Ins-
titut de Cultura de Barcelona (ICUB)™® i descrites en el seu Pla estratégic de cultura. Amb |'objectiu que els professio-
nals de la cultura assoleixin els més alts graus de competeéncia i de cooperacié es contempla el suport a la gestio cultural,
mitjancant la formacio continua, la identificacio de bones practiques, el treball en xarxa, la connectivitat entre les orga-
nitzacions de professionals i el foment d'intercanvis entre les institucions culturals. El Pla també recull accions per in-
crementar les dindmiques de connexié dels diferents agents culturals entre si. Amb el projecte Barcelona Activa Cultural
es vol crear un centre de suport professional a entitats i empreses culturals de Barcelona i d'impuls, suport i assesso-
rament a projectes innovadors dins I'ambit cultural. A més, es pretén que funcioni com a centre de suport a la produc-
cio artistica, com a viver d'empreses i com a centre de formacioé professional en gestio cultural.
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4.2.10 Igualtat de génere i politiques culturals

En I'ambit estatal, la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, reconeix I'encara es-
cassa preséncia de les dones en llocs de responsabilitat cultural. La seva major novetat consisteix en la prevencié de con-
ductes discriminatories i en la previsié de politiques actives per fer efectiu el principi d'igualtat de tracte i d'oportunitats en
el conjunt de les politiques econdmica, laboral, social, cultural i artistica. La llei també disposa que els plans de rellevancia
cultural i artistica avaluats pel Consell de Ministres hauran d'incloure un informe sobre el seu impacte en termes de ge-
nere. Entre les accions dels diferents organismes de les administracions publiques destinades a corregir les situacions de
desigualtat en 'ambit artistic i cultural, s'inclouen: @) I'adopcié d'iniciatives per afavorir la promocié especffica de les dones
en la cultura i combatre la seva discriminacié, b) el foment a la creacid i produccio artistica i intellectual d'autoria feme-
nina, c) la preséncia equilibrada de dones i homes en l'oferta artistica i cultural publica, aixi com en els diferents organs
consultius, cientifics i de decisié que hi ha en I'organigrama artistic i cultural i d) 'adopcio de mesures d'accié positiva a la
creacié i produccid artistica i intel-lectual de les dones.

A Catalunya, la igualtat de génere és un dels reptes més importants de la societat catalana. Aixi, en el marc del nou Esta-
tut d'autonomia del 2006 es reconeixen competéncies exclusives en politiques de génere a la Generalitat de Catalunya.
A més de recollir els principis rectors que hauran d'orientar les politiques publiques des de la perspectiva de genere, I'Es-
tatut recull I'obligacié dels poders publics de garantir el compliment del principi d'igualtat d'oportunitats entre homes i
dones en l'accés a l'ocupacio, la formacid, la promocié professional i en les condicions de treball, aixi com la transversali-
tat en la incorporacio de la perspectiva de genere i de les dones en totes les politiques publiques per aconseguir la igual-
tat real i efectiva, aixi com la paritat entre homes i dones. Al setembre del 2010 el Govern catala va aprovar el Projecte de
llei per a una nova ciutadania i per a la igualtat efectiva de dones i homes on s'estableixen les actuacions dels poders pu-
blics i els agents socials per fer efectiu el principi d'igualtat, considerant
tots els ambits que pertoquen a les dones.

politiques de dones i per a les dones. Les actuacions d'aquest orga-
nisme queden recollides en el Pla de politiques de dones 2008-2011,'
aprovat al juliol de 2008. Entre els objectius de I'actual Pla hi figura la
transformacié de la visié androcéntrica de la societat actual, que reque-
reix actuar en molts ambits, entre els quals destaquen la cultura i els
mitjans de comunicacid. Dades recents'? indiquen que a Catalunya les dones llegeixen més llibres, consumeixen més
teatre, van a més espectacles de dansa, visiten més exposicions i practiquen més habilitats artistiques que els homes,
que van més a concerts i al cinema que les dones. Perd també és cert que a les biblioteques hi ha menys fons i arxius
sobre dones, que als museus i als programes d'exposicions encara es dona poca atencid a les obres femenines i que
la representacié de les dones en els mitjans de comunicacio i en la publicitat esta lluny de ser una imatge normalitzada.
En aquest sentit, la invisibilitat de les dones com a protagonistes de la realitat econdmica, politica i cultural és un factor
determinant observable cada dia en els mitjans de comunicacié i que planteja una pérdua de credibilitat sobre els cri-
teris de seleccid de I'agenda periodistica. Per tal de donar un pas endavant en la correccio d'aquestes desigualtats, el
Pla contempla, entre d'altres, els objectius especifics seglients: la sensibilitzacio del sector cultural i de la societat en ge-
neral sobre la necessitat de modificar i superar la concepcié androcéntrica de la cultura; I'eradicacié de I'androcentrisme
i del sexisme en les produccions culturals; la visibilitat de les aportacions femenines a tots els ambits culturals; I'impuls
a la recuperacié de la memoria historica de les dones; la promocio de produccions culturals que reflecteixin la diversi-
tat femenina; la incentivacio de la creacio cultural femenina; 'augment de la programacio d'obres d'autoria femenina o
la promocié de I'autoria femenina en els mitjans de comunicacid. Per tal de fer efectius aquests objectius i aixi millorar
la representacio de génere als mitjans de comunicacio, I'lCD, el CAC i el Col-legi de Periodistes de Catalunya van pre-

Diferents organismes de les
Ulnstitut Catald de les Dones (ICD)'° és I'organisme del Govern de la administracions pL’linques porten

Generalitat que s'encarrega de dissenyar, impulsar, coordinar i avaluar les a terme accions destinades a
corregir les situacions de
desigualtat en I'ambit artistic i
cultural
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La igualtat de genere és un dels
reptes més importants de la sentar a 'octubre del 2009 el projecte “Génere i mitjans de comunica-

societat catalana cié. Eines per visualitzar les aportacions de les dones”, que proposa ela-
borar materials de formacié per als professionals del sector.

Recentment, en el treball Les politiques de dones en 'ambit de la cultura,™* publicat per I'lCD, es fa una revisié de bones
practiques afavoridores de la igualtat de génere a Catalunya. Entre aquestes destaquen els museus que fan visible el
paper de les dones a la historia, com I'exposicid La ciutat de les dames. Dona i creacid artistica a Girona (segles X-
XVIII)'# organitzada al Museu d'Historia de la Ciutat de Girona; els itineraris urbans que tenen la dona com a protago-
nista, com la guia Ciutadanes. Ruta de les dones de Barcelona,'*> publicada per I'Ajuntament de Barcelona el 2006; la
promocio de la recerca en temes relacionats amb les dones, com la beca “8 de mar¢"'*® convocada per I'Ajuntament
de Girona, o les programacions culturals que fan visibles les creacions de dones i, a més, satisfan les demandes de les
dones, com Fem Art,'* la mostra d'art de dones organitzada per Ca la Dona.

Aixi mateix, és important esmentar el paper de |'Observatori de les Dones en els Mitjans de Comunicacié,*® una iniciativa
pionera a Catalunya, engegada el 2000 per cinc consells de dones del Baix Llobregat (Cornelld de Llobregat, Sant Boi de
Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despf) i Drac Magic'® (cooperativa promotora de mit-
jans audiovisuals), amb I'objectiu de dinamitzar el debat public sobre el paper dels mitjans de comunicacié en la supera-
cio dels arquetips de génere. Drac Magic també organitza, des del 1993, la Mostra Internacional de Films de Dones de
Barcelona, una iniciativa que posa de manifest la importancia de la contribucié de les dones en la creacié audiovisual.

Una eina essencial per fer visible I'experiéncia, les expectatives i les necessitats de les dones és la participacio. Pel que
fa a la representacio politica, si bé les dades mostren que la preséncia de les dones en aquest ambit ha anat augmen-
tant any rere any, encara estan lluny de ser-hi en paritat. Aixi, tant al Parlament de Catalunya (legislatura 2006-2010) com
al Congrés dels Diputats (legislatura 2008-2012) més del 35% son dones (35,6% i 36,3%, respectivament). D'acord
amb les xifres publicades en I'anuari Dones i treball,'*° I'any 2009, al sector d'activitats culturals i esportives a Catalunya,
el 36,3% del total de persones escollides com a representants sindicals i el 33,19% del total de persones delegades en
prevencio de riscos laborals i membres del comite de seguretat i salut eren dones. Al més alt nivell politic, la Llei del CONCA
(6/2008) contempla en el nomenament dels seus membres I'aplicacio de criteris d'igualtat de génere.

Quant al nombre de dones que treballen en el sector cultural la xifra és elevada, en comparacié amb altres sectors de
I'economia. Per exemple, en 'ambit de les biblioteques, la majoria de bibliotecaries son dones. Perd també en diferents
nivells de I'Administracié, un nombre important de responsables en I'ambit cultural i artistic son dones. Aquesta tendéncia
no és més que la traduccié d'una preséncia majoritaria de dones en el sector de I'educacié artistica i en determinades
arees de formacio en I'ambit de les politiques i la gestio cultural.

Segons dades de I'Enquesta anual de serveis 2007'' de I'Institut d'Estadistica de Catalunya,'? el nombre total d'ocupats
a la branca de “Serveis audiovisuals” va ser de 14.433, dels quals 6.335 (43,89%) eren dones; especificament en la sub-
branca d'activitats cinematografiques i de video, dels 7.593 ocupats, 3.424 (45,09%) eren dones, i en activitats de radio
i televisio, dels 6.840 ocupats, 2.912 (42,57%) eren dones. Pel que fa a la branca “Altres activitats recreatives, culturals i
esportives”, al 2007 es reporten 60.827 ocupats, dels quals 27.141 (44,62%) eren dones; especificament en la subbranca
d'altres activitats artistiques i d'espectacles, dels 20.127 ocupats, 7.720 (38,36%) eren dones, i en activitats recreatives i
culturals diverses, dels 18.678 ocupats, 10.238 (54,81%) eren dones.

Una eina de participacio a I'abast del teixit associatiu femeni de Catalunya és el Consell Nacional de Dones de Catalu-
nya (CNDC),'* organ participatiu i consultiu de I'lCD que reuneix les diferents entitats, associacions, grups i consells de
dones del territori catala per a les questions vinculades amb el Pla del Govern de la Generalitat de Catalunya en mate-
ria de politiques de dones en els ambits politic, economic, social i cultural. Els camps d'actuacio son els que tenen re-
lacié directa o indirecta amb el reconeixement del paper social i la qualitat de vida de les dones. Actualment,
representants de 345 entitats d'arreu del territori catala formen part del CNDC.
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Igualment, cal destacar el treball del Centre de Cultura de Dones Francesca La Llei del Consell Nacional de la
Bonnemaison'* a Barcelona, un espai de trobada, intercanvi i creacio, que Cultura i de les Arts contempla en
recull les aportacions que en el terreny de la cultura han promogut les el nomenament dels seus
dones en fots els ambits. membres I'aplicacié de criteris
4.2.11 Noves tecnologies i digitalitzacié en les arts i la cultura d’igualtat de genere

La Direccio General de la Societat de la Informacié, que depén de la

Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacio, ' té entre les seves funcions el foment de l'accés i I'iis de
les noves tecnologies per part de la societat civil en ambits com la cultura o I'impuls d'accions de promocio del catala
en les tecnologies de la informacio i la comunicacio, per evitar una fractura digital lingtistica.

El desenvolupament de la societat de la informacié a Catalunya ha experimentat un notable creixement en relativament poc
temps. Aixi, segons dades de I'Enquesta sobre equipament i Us de tecnologies de la informacid i comunicacié a les llars,'>
els usuaris habituals d'Internet (persones que es connecten a Intemnet almenys un cop a la setmana en els 3 mesos ante-
riors a la data de I'enquesta) han passat de representar el 80,4% en el 2005 al 92,1% en el 2009 de la poblacié de 16-74
anys. Pel que fa al percentatge de llars amb accés a Internet, aquest ha passat del 45,1% al 62,7% en només quatre anys.

Tanmateix, encara queden alguns reptes, com per exemple, aconseguir un equilibri territorial en I'accés i I'tis de les noves tec-
nologies i millorar la coordinacié entre les estratégies dissenyades pels diferents nivells de govern.

En I'ambit estrictament cultural, cal destacar el paper de la BC, que ha impulsat diversos projectes vinculats amb la di-
gitalitzacio. En concret, la BC va ser una de les primeres biblioteques europees a participar en el projecte Google Books
i ha estat convidada per la Comissio Europea a participar en el projecte Europeana, la biblioteca multimedia digital eu-
ropea, fent la versio en catala. Altres projectes sén I'Arxiu de Revistes Catalanes Antigues,'> Revistes Catalanes d’Ac-
cés Obert'® i Patrimoni Digital de Catalunya (PADICAT).!>°

Exemples d'iniciatives més recents del DCMC en temes de digitalitzacié son el Directori electronic de les biblioteques
especialitzades,'® el cercador d'internet Eureca!'® o el nou cataleg de biblioteques publiques Argus,'®? tots ells projec-
tes de la Subdireccié General de Biblioteques; el portal Arxius en linia,'®* un projecte de la Subdireccié General d'Arxius
i Gestid Documental i de I'Arxiu Nacional de Catalunya; Museus en linia,'®* una web que mostra una seleccié dels ob-
jectes que conserven els museus catalans; Pat.mapa,'®> un cercador intel-ligent sobre el patrimoni cultural catala; Pat.ar-
quitectura,'®® una web de la Direccid General de Patrimoni Cultural que ofereix un recorregut per la historia i els
monuments de tot Catalunya, i el nou portal de colleccions en linia del MNAC.'®” A més, el DCMC ja ha comencat a
introduir aparells lectors de llibre electronic a algunes biblioteques i ha editat el seu primer llibre electronic, amb que
s'inicia una linia de publicacions en aquest format.

Es important també fer esment de I'Anella Cultural,s® un projecte que posara en xarxa les grans instal-lacions culturals
de Catalunya i les interconnectara amb les institucions territorials i municipals amb els objectius d'afavorir la innovacio
cultural, la descentralitzacio i la interactivitat, i apropar les noves tecnologies i el llenguatge audiovisual a la creacié cul-
tural i la societat. Aquesta proposta, pionera en l'ambit dels projectes de recerca, innovacié i desenvolupament, és una
iniciativa de la Subdireccié General de Difusié Artistica del DCMC de la Generalitat de Catalunya, del CCCB, de la Fun-
dacio i2Cat'® i de la Xarxa Transversal de Municipis.'”® Com a pas previ per fer possible la connexié en xarxa a través de
I'Anella Cultural, al novembre de 2010, el DCMC va financar la millora dels recursos tecnologics audiovisuals de 82 equi-
paments culturals municipals.

En el marc del projecte d'anelles sectorials, promogut per la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacio
del DGAP, durant un any estara en funcionament una prova pilot de I'Anella Audiovisual de Catalunya. Aquest projecte, im-
pulsat pel Govern catala en col-laboracié amb empreses del sector audiovisual i operadores de telecomunicacions, pretén
fomentar la productivitat i la competitivitat del sector mitjancant una infraestructura de telecomunicacions de banda ampla
que li permetra utilitzar diferents serveis i aplicacions TIC avancades.
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Pel que fa a programes de suport a artistes que treballen amb noves tecnologies cal destacar:

La creacio el 1990 d'Artfutura,'” el festival de cultura i creativitat digital, que s'ha convertit en el punt de referéncia
a Espanya de I'art, la tecnologia i la cultura digital. El festival explora els projectes i les idees més importants sorgits
en el panorama internacional del new media, el disseny d'interaccio, els videojocs i I'animacio digital mitjancant
un extensiu programa d'activitats en museus i centres culturals en més de deu ciutats espanyoles.

El KRTU'”? (Cultura, Recerca, Tecnologia, Universals), un centre de noves tendéncies culturals amb vocacié
multidisciplinaria, creat el 1990 pel Departament de Cultura amb la voluntat d’exercir d'observatori de les formes
de cultura emergent i, alhora, d'estimul per a la creacio i la investigacio dins les noves tendéncies culturals.
Recentment, les seves funcions han estat assumides per Arts Santa Monica, dependent també del DCMC.

El conveni de col-laboraci¢ signat el 2009 entre el DCMC, la UB i la UAB amb l'objectiu de difondre la cultura
cientffica i la comunicacio en |'espai Arts Santa Monica.

Hangar,'”* un centre per a la produccié i la recerca artistica fundat el 1997 per I'Associacio d'Artistes Visuals de
Catalunya (AAVC)'* amb l'objectiu de donar suport a creadors i artistes i oferir serveis que s'adaptin a les
necessitats de produccié que sorgeixen en el mon de la creacid. Lespai esta subvencionat principalment per la
Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona, tot i que la gestié corre a carrec de la Fundacié AAVC.
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PRINCIPAL NORMATIVA EN L'AMBIT
DE LA CULTURA

5.1 Normativa general
5.1.1 Constitucio i Estatut d’autonomia de Catalunya

La Constitucié espanyola de 1978 atorga una importancia considerable als assumptes culturals, pel fet que sén una de
les principals esferes de I'accié governamental. Aquesta importancia es manifesta, per exemple, en I'assignacio de tas-
ques especifiques en el camp de la cultura a les autoritats publiques i en la consideracio de la cultura com un dret de
tots els ciutadans. Per la seva banda, I'Estatut d'autonomia de Catalunya (Llei organica 6/2006, de 19 de juliol) també
atribueix un lloc destacat a la cultura en reconeéixer un seguit de drets i deures als ciutadans en I'ambit cultural, aixi com
les obligacions i competéncies que corresponen en aquest camp als poders publics. Ja en el preambul es destaca la di-
versitat cultural de Catalunya, la llibertat d'expressio, el paper de la tradicié civica i associativa i la importancia de la llen-
gua i la cultura catalanes. U'Estatut qualifica Catalunya com a naci¢, i fa referéncia al reconeixement de la nacionalitat
catalana que fa la Constitucid espanyola. L'Estatut reconeix el dret de totes les persones a I'accés a la cultura i al des-

envolupament de les seves capacitats creatives individuals i col-lectives,

Estatut d’autonomia de alhora que estableix el deure dels ciutadans de respectar i preservar el

Catalunya atribueix un lloc patrimoni cultural (art. 22).

destacat a la cultura, en LEstatut inclou com a obligacions dels poders publics: a) fomentar la crea-
reconeixer un seguit de drets i tivitat artistica, la conservacio i la difusi¢ del patrimoni cultural de Catalu-
deures als ciutadans aixi com les nya; b) facilitar I'accés a la cultura, als béns i als serveis culturals i al
obligacions i competéncies dels patrimoni cultural, arqueologic, historic, industrial i artistic de Catalunya

poders pljb”CS en I'ambit cultural (art. 44); ¢) promoure poh’t.iques que fomentin el reconeixemeth.del
paper de les dones en 'ambit cultural (art. 41); d) promoure la participa-
ci¢ individual i associativa en I'ambit cultural (art. 43) i e) generar condi-
cions que garanteixin el dret a rebre dels mitjans de comunicacié continguts caracteritzats pel pluralisme cultural (art. 52).
D'acord amb I'Estatut, son també obligacions de la Generalitat promoure l'intercanvi cultural amb comunitats i territoris vin-
culats amb Catalunya (art. 12), fomentar els vincles culturals amb les comunitats catalanes a I'exterior (art. 13), vetllar pel
coneixement i el manteniment de la memoria historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu (art. 54) i protegir I'auto-
nomia institucional de les caixes d'estalvi, atesa la funcié cultural que exerceixen en el territori (art. 45). En mateéria lingu-
istica, l'article 6 reconeix el catala, juntament amb el castella, com la llengua oficial de Catalunya i afirma el dret a utilitzar
ambdues llengties. En tant que llengua propia, els poders publics han de protegir el catala, fomentant el seu Us, difusid i
coneixement (art. 50).

Després de gairebé quatre anys de deliberacions sobre I'Estatut, la senténcia del Tribunal Constitucional'’> emesa al juny
del 2010 ha declarat inconstitucionals i nuls 14 articles, ha fixat la interpretacié d'altres 23 preceptes i quatre disposi-
cions, i ha avalat la resta del text. Respecte als articles abans esmentats, s'ha declarat que manquen d'eficacia juridica
interpretativa les referencies a “Catalunya com a nacié” i a “la realitat nacional de Catalunya”.
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5.1.2  Distribucié de competéncies

D’acord amb I'Estatut
d’autonomia del 2006, a la
Generalitat de Catalunya li
correspon la competéncia
exclusiva en matéria de cultura

U'Estatut d'autonomia del 1979, primer, i el del 2006, després, és la
norma institucional basica de Catalunya. L'Estatut troba el seu fonament
en el model d'estat de les autonomies recollit en la Constitucio espa-
nyola del 1978. Es tracta d'un model forca descentralitzat, que recull al-
gunes caracteristiques dels models federals i altres dels models
regionals. El model de les autonomies, que té les seves arrels en el re-
coneixement del fet diferencial de les comunitats, estableix les competéncies que cada comunitat autbnoma pot assu-
mir, aixi com aquelles que sén exclusives de I'Estat.

LUEstatut del 2006 distingeix entre competencies exclusives, compartides i executives. D'acord amb ['article 127, corres-
pon a la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de cultura. Aquesta competéncia exclusiva com-
prén: les activitats artistiques i culturals que es porten a terme a Catalunya, el patrimoni cultural, i els centres de diposit
cultural que no son de titularitat estatal. UEstatut també atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre el regim
juridic de les associacions i fundacions que desenvolupin majoritariament les seves funcions a Catalunya (art. 118), i
sobre els serveis publics de comunicacio audiovisual d'ambit local (art. 146). Quant a competéncies compartides, les ac-
tuacions que |'Estat faci a Catalunya en mateéria d'inversio en béns i equipaments culturals requereixen I'acord previ amb
la Generalitat. D'igual forma, en el cas de les activitats que I'Estat porti a terme en relacio amb la projeccio internacional
de la cultura, els governs de I'Estat i la Generalitat articularan formules de collaboracié i cooperacié mutues. Quant a com-
peténcies executives, correspon a la Generalitat la gestié d'aquells centres de diposit cultural de titularitat estatal situats
a Catalunya, la gestié dels quals no es reservi expressament |'Estat.

El Decret 421/2006, de 28 de novembre, assenyala que al DCMC li correspon I'exercici de les atribucions propies de
la Generalitat de Catalunya en els ambits segtients: a) la promocid i la difusio cultural; b) el patrimoni cultural, arxius i
museus; ¢) les industries culturals; d) I'activitat reguladora dels mitjans de comunicacié publics i la relacié amb els mit-
jans de comunicacié de la Generalitat; e) la cultura tradicional i popular catalana; f) els equipaments culturals i g) la co-
operacio cultural i les biblioteques.

La Llei municipal i de régim local de Catalunya (Llei 8/1987, de 15 d'abril,

modificada pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril) confereix al mu- Per la seva rellevancia econ(‘)mica,

nicipi competéncies propies en matéria de patrimoni historicoartistic i d'ac- social i cultural i la seva projecci()

tivitats i instal-lacions culturals (art. 66). La llei contempla la possibilitat internacional. Barcelona té. des
’ ’

del 1998, un regim especial

conegut com Carta municipal de
Barcelona

d'exercir activitats complementaries a les propies d'altres administracions
publiques, relatives a cultura, arxius, biblioteques, museus, conservatoris
de musica i centres de belles arts (art. 71). En I'ambit de la participacio ciu-
tadana, la Llei 8/1987 confereix als organs territorials de participacié fun-
cions deliberatives i executives en les matéries relatives a la gestio i
utilitzacio dels serveis i béns destinats a activitats culturals (art. 64.1).

Barcelona té, des del 1998, un régim especial conegut com a Carta municipal de Barcelona (Llei 22/1998, de 30 de
desembre). La rellevancia econdmica, social i cultural de Barcelona i la seva projeccid internacional han motivat
I'existencia d'una regulacio diferenciada, tant de la resta de municipis de I'Estat com de la propia comunitat, en certes
singularitats relatives a |'organitzacio, I'administracio i les competéncies municipals, entre les quals s'inclouen les relatives
a la cultura, a fi d'atendre de manera efectiva les demandes dels ciutadans. Aquesta regulacid és un exercici de
competéncies compartit entre I'Ajuntament i la Generalitat. La Carta municipal de Barcelona assenyala que I'Ajuntament
ha de proporcionar ofertes culturals d'interés per als ciutadans, promoure iniciatives culturals en els districtes i barris,
estimular els projectes competitius a escala internacional aixi com promoure la col-laboracié amb altres ciutats de llengua
catalana (art. 113.1). Aixi mateix, considera com a arees d'actuacié de I'Ajuntament la creacio i gestio d'equipaments
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culturals municipals, la conservacio i custodia dels béns del patrimoni historicoartistic del municipi de Barcelona i
I'adopcio de mesures de proteccié dels béns culturals (art. 114).

La legislacio estatal també reflecteix la necessitat que Madrid i Barcelona, per ser les dues ciutats més poblades
d'Espanya, disposin de certes especialitats per facilitar la gestio dels assumptes municipals; és per aixd que s'aprova la
Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el Régim Especial del municipi de Barcelona, que constitueix, al costat
de la Llei 22/1998, de la Carta municipal de Barcelona, la regulacio del regim especial aplicable a aquesta ciutat. Aquest
regim implica, al seu torn, l'assignacio d'una quantitat considerable de recursos al foment cultural, provinents de
I'aportacio de I'Estat.

5.1.3  Assignacio6 de recursos publics

El Decret 90/2009, de 9 de juny, de modificacio del Decret 136/2008, d'1 de juliol, de reestructuracié del DCMC de
la Generalitat de Catalunya estableix que la Subdireccié General de Gestié Econdmica, Contractacio i Patrimoni, de-
pendent de la Direccio de Serveis, és la responsable, entre d'altres temes, de @) coordinar les funcions relacionades amb
la gestio economica de les diferents unitats del Departament, I'elaboracié de I'avantprojecte del pressupost de despe-

ses tot impulsant la planificacié dels mecanismes necessaris per elabo-

La Subdireccié General de Gestié rar-lo amb perspectiva de génere, aixi com la gestio i administracid

Economica, Contractacio i
Patrimoni coordina les funcions

relacionades amb la geStié seguiment dels objectius del Departament en matéria econdomica, aixi
economica del Departament de com el control de la seva execucio, d) supervisar la comptabilitat interna
Cultura i Mitjans de Comunicacio i I'nabilitacio del Departament i controlar les modificacions pressupos-

taries, €) assessorar en matéria pressupostaria i comptable totes les uni-

d'aquest pressupost, b) desenvolupar i coordinar la planificacio del De-
partament en matéria economica i estudiar les propostes i normes in-
ternes sobre la gestio economica, ¢) planificar, impulsar i efectuar el

tats directives del Departament, f) estudiar, coordinar i controlar la
tramitacio dels expedients de contractacié del Departament, g) supervisar la tramitacio i gestid dels expedients patri-
monials del Departament i h) coordinar i supervisar el procediment per a I'atorgament de les subvencions i ajuts del
Departament (art. 13). Per altra banda, el Decret 421/2006, de 28 de novembre, determina que al DECF de la Gene-
ralitat de Catalunya li correspon I'exercici de les atribucions propies de I'administracié de la Generalitat en els ambits de
les finances publiques, els pressupostos, I'eficiéncia de la despesa, el deute public i la tutela financera dels ens locals
(art. 3.4).

5.1.4 Normativa en matéria de Seguretat Social

La Constitucio espanyola estableix en I'article 41 el dret dels espanyols a la Seguretat Social (SS) i, en l'article 149, la
competéncia exclusiva de I'Estat sobre la legislacié basica i regim economic de la SS, sense perjudici de I'execucié dels
seus serveis per les comunitats autbnomes.

L'Estatut d'autonomia de Catalunya assenyala que, en matéria de SS, la Generalitat t¢ competéncia compartida en a) el
desenvolupament i I'execucio de la legislacio estatal, excepte les normes que configuren el régim economic, b) la ges-
tié del régim economic, ¢) l'organitzacio i la gestié del patrimoni i els serveis que integren 'assisténcia sanitaria i els ser-
veis socials del sistema de la SS a Catalunya, d) l'ordenacio i I'exercici de les potestats administratives sobre les institucions,
les empreses i les fundacions que collaboren amb el sistema de la SS, aixi com la coordinacié de les activitats de pre-
vencio de riscos laborals que desenvolupin a Catalunya les mutues d'accidents de treball i malalties professionals, e) el
reconeixement i gestié de les pensions no contributives, i f) la coordinacio de les actuacions del sistema sanitari vincu-
lades a les prestacions de la SS (art. 165).

El Reial decret 262 1/1986 va En I'ambit concret de la cultura i els artistes, el Reial decret (RD)
integrar els artistes en el régim 2621/1986, de 24 de desembre, va integrar els artistes i professionals

general de la Seguretat Social
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taurins en el regim general de la SS, tenint en compte certes particularitats del col-lectiu i mantenint algunes especiali-
tats en la cotitzacid, en la recaptacio i en matéria protectora. En aquest sentit, el RD 2621/1986 introdueix disposicions
especifiques sobre els ingressos mitjans, ateses les considerables variacions mensuals que es produeixen en els in-
gressos dels artistes, aixi com disposicions relatives a la possibilitat d'una jubilacié anticipada.

Pel que fa als autors, segons aquest mateix RD, estan integrats en el régim de treballadors per compte propi o auto-
noms. Novament, es varen fer esforcos per tal d'establir un nivell just de pensié per invalidesa i un pla de jubilacié, que
recollis les fluctuacions en els ingressos anuals d'aquest collectiu. U'Estatut del treball autonom (Llei 20/2007, d'11 de
juliol) assenyala que les administracions publiques competents podran subscriure convenis amb la SS per reduir les co-
titzacions d'aquells que es dediquin a activitats artesanes o artistiques en régim d'autonomia.

La Llei 40/2007, de 4 de desembre, de mesures en mateéria de SS va disposar que el Govern procediria, en el termini
d'un any, a l'actualitzacié de les normes que regulen la relacio laboral de caracter especial dels artistes en espectacles
publics i del regim de SS que els és aplicable, a fi de facilitar la generacié de carreres de cotitzacio amb la menor in-
termiténcia possible i d'adequar aquestes normes a les noves modalitats de prestacié de serveis.

5.1.5 Normativa fiscal

En I'ambit estatal, la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats sense anim de lucre i dels in-
centius fiscals al mecenatge constitueix el marc legal que empara el patrocini i mecenatge, i representa un pas enda-
vant respecte de la seva antecessora (Llei 30/1994, de 24 de novembre). Els proposits de la Llei 49/2002 van més
enlla de la simple regulacio d'un regim fiscal especific per estimular la participacié del sector privat en incloure incen-
tius aplicables a mecenatges de particulars. La llei contempla exempcions fiscals detallades per a institucions del tercer
sector en impostos nacionals i locals incloent taxes, tributs locals a les empreses, i I'impost municipal aplicat a les utili-
tats derivades de la venda de propietat urbana. Les institucions culturals regionals, universitats publiques i escoles uni-
versitaries, I'Institut Cervantes, I'IRL i altres organismes creats per promoure les llengles regionals tenen deduccions
fiscals similars i poden beneficiar-se de donatius. Les persones fisiques i les empreses també poden sol-licitar una ex-
empcio a I'impost sobre la renda sobre la quantitat donada a determinades organitzacions sense anim lucratiu.

Quant al sector de la cinematografia i 'audiovisual, la Llei 55/2007, de 28 de desembre, del cinema, en el seu article
21, assenyala que, per aprofitar millor els incentius fiscals que preveu la normativa tributaria per a aquest sector, sobre-
tot els regulats en els articles 34.1 i 38.2 del text refos de la Llei de I'impost sobre societats, aprovat pel Reial decret le-
gislatiu 4/2004, de 5 de marg, I'Institut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals (ICAA), ha de fomentar la
constitucié d'agrupacions d'interés econdmic, d'acord amb el que preveu la Llei 12/1991, de 29 de desembre, aixi com
les inversions de les entitats de capital de risc en el sector cinematografic, d'acord amb el que preveu la Llei 25/2005,
de 24 de novembre.

Pel que fa a I'impost estatal sobre el valor afegit (IVA), els tipus aplicats a certs béns i serveis culturals sén menors que
els tipus estandards (Llei 37/1992, de 28 de desembre). Com a resultat de la crisi economica, al juliol de 2010 van en-
trar en vigor nous tipus impositius per a tots els productes, llevat d'aquells amb un IVA “stiper reduit”. Aixi, béns com els
llibres, diaris i revistes paguen un tipus d'IVA “stper reduit” del 49, mentre que els objectes d'art, antiguitats i objectes
de colleccio comercialitzats entre paisos de la UE han passat de pagar un impost “reduit” del 7% al 8%, igual que les
entrades a teatres, sales de cinema, circs, museus, zoologics i especta-
cles esportius. Els serveis fets per actors i professionals de les arts es-
céniques també han passat de pagar I'impost “reduit” del 7% al 8%,

En I’ambit estatal, els tipus de

mentre que els serveis prestats per escriptors, compositors o artistes I,impOSt sobre el valor angit
plastics, relacionats amb drets d'autor, segueixen estant exempts d'IVA. aplicats a certs béns i serveis
Altres béns i serveis culturals, com els CD o DVD, paguen I'lVA estandard culturals son menors que els tipus
del 18% (en lloc de I'anterior 16%). estandards
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Per la seva banda, els artistes es beneficien d'una exempci6 fiscal sobre premis literaris, artistics o cientifics rellevants
(article 7.1 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i altres normes
tributaries, i article 3 del RD 439/2007, de 30 de marg, pel qual s'aprova el Reglament de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques).

En I'ambit autonomic, I'Estatut d'autonomia de Catalunya del 2006 inclou com a competéncia de la Generalitat I'establi-
ment de mesures fiscals d'estimul a les activitats culturals en els tributs sobre els quals t¢ competéncies normatives (art.
127.1), aixi com la determinacio i el régim d'aplicacié dels beneficis fiscals de les fundacions establerts en la normativa tri-
butaria (art. 118.2). En aquest sentit, la Llei 5/2001, de 2 de maig, de fundacions contempla com a obligacié de la Gene-
ralitat, dins de les seves competéncies tributaries, establir incentius fiscals per a les fundacions. En matéria de patrimoni,
la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala contempla beneficis fiscals per als propietaris i els titulars
de drets sobre béns culturals catalogats o d'interés nacional, a més de I'exempcio de l'impost sobre béns immobles per a
béns culturals d'interés nacional, aixi com de I'impost sobre construccions, instal-lacions i obres per a obres destinades a
la conservacid, rehabilitacid o millora de monuments declarats d'interés nacional (art. 59). La disposicio addicional quarta
de la Llei 17/2007, de 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres, determina que la Generalitat pot assumir el com-
promis d'indemnitzar per la destruccié, la perdua, la sostraccié o el dany d'obres d'interes cultural rellevant que se cedei-
xin per a llur exposicié publica en museus, biblioteques o arxius de titularitat de la Generalitat o amb participacio majoritaria
d'aquesta. El Decret 75/2009, de 12 de maig, regula l'objecte, les condicions, el procediment i els requisits per atorgar
aquesta garantia, aixi com la manera de fer-la efectiva. En I'ambit linglistic, la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lin-
guistica contempla en el seu article 37 la possibilitat que la Generalitat i les administracions locals estableixin bonificacions
i exempcions fiscals per a activitats relacionades amb la normalitzacié de la llengua catalana.

En I'ambit local, la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim especial del municipi de Barcelona, per-
met a I'Ajuntament atorgar bonificacions de fins a un 5% en el foment d'activitats de contingut cultural i historicoartfs-
tic, entre d'altres (art. 41).

5.1.6 Normativa laboral

Tot i que a I'Estat no hi ha una llei general del treball adrecada tinicament a professionals de I'ambit cultural, hi ha di-
verses reglamentacions i ordenances laborals que afecten els artistes com a productors de cultura. El RD 1435/1985
regula la relacié especial de treball dels artistes en espectacles publics, a la qual es referia I'article 2.1.i) de I'Estatut dels
treballadors (RD 8/1980, de 10 de marg, avui derogat) i I'actual article 2.1.e) de I'Estatut dels treballadors (RD 1/1995,
de 24 de marg), entenent com a tal la relacio que s'estableix entre un organitzador d'espectacles publics o empresari i
aquells que es dediquen voluntariament a la prestacié d'una activitat artistica per compte propi i dintre de I'ambit d'or-
ganitzacio i direccié d'aquells, a canvi d'una retribucié. Queden incloses en I'ambit d'aplicacio, les relacions establertes
per a I'execucio d'activitats artistiques desenvolupades directament davant del public o destinades a I'enregistrament de
qualsevol tipus per a la seva difusié en mitjans com ara el teatre, el cinema, la radiodifusid, la televisio, les places de
toros, les instal-lacions esportives, el circ, les sales de festes, les discoteques, i, en general, qualsevol local destinat ha-
bitualment o accidentalment a espectacles publics, o a actuacions de tipus artistic o d'exhibicid. S'exclouen d'aquesta
regulacio les actuacions artistiques en un ambit privat i les relacions laborals del personal técnic i auxiliar que col-labori
en la producci¢ d'espectacles. Aquest RD és un cas especial, atés que la majoria de les reglamentacions tenen un ca-
racter general i els aspectes especifics depenen de les negociacions que donen lloc a convenis col-lectius.

A Catalunya s'han subscrit convenis col-lectius que inclouen actors i pro-
Hi ha diverses reglamentacions i ductors cinematografics, actors i actrius de teatre i televisio, personal de
ordenances laborals que afecten locals d'espectacles i d'exhibicio cinematogréfica, i professionals del do-
els artistes com a productors de blatge i la sonoritzacié d'obres audiovisuals. Una iniciativa important és

I'Estatut de I'Artista i del Creador (EAC), que té com a finalitat principal
cultura

la definicié dels drets i deures de l'artista, i millorar-ne les seves condi-
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cions laborals, fiscals i legals. L'elaboracié d'aquest Estatut correspon al DCMC de la Generalitat de Catalunya, en con-
sens amb tots els sectors artistics. El CONCA sera |'encarregat de defensar els drets dels artistes i el canal de comuni-
cacid entre els actors. L'aprovacio de I'Estatut de I'artista possiblement prendra algun temps a causa de la complexitat
de les negociacions amb les diferents administracions competents, iniciades el 2007. Durant el 2009 diverses associa-
cions professionals catalanes van impulsar la creacié d'una Plataforma Estatal de Creadors i d'Artistes'”® amb I'objectiu
d'elaborar un EAC. El CoNCA va autoritzar que aquesta plataforma utilitzés com a eina de treball I'ilnforme per una pro-
posta d'Estatut de I'Artista i de I'Autor.

5.1.7 Normativa en matéria de drets d'autor

La legislacié en matéria de drets d'autor és competéncia exclusiva del Govern central. La llei vigent de propietat intel-lec-
tual (Llei 23/2006, de 7 de juliol, per la qual es modifica el text refés de la Llei de Propietat Intel-lectual, aprovat pel RD
Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril), en linia amb la normativa europea, ha estat formulada prenent en compte tant I'evo-
lucié tecnologica com els nous models economics i socials d'Espanya, i atén especialment el repte de proporcionar
proteccid més efectiva als creadors, permetent la difusié pacifica de les seves obres per mitja de les industries culturals
i garantint al conjunt de la societat |'accés a una oferta cultural plural. La Llei 23/2006 té entre els seus objectius la sim-
plificacio i aclariment de les obligacions dels deutors per I'is de les creacions, I'augment de la transparéncia en la ges-
tio d'aquests drets, la introduccié de mecanismes flexibles per solucionar conflictes i la redefinicié del paper dels diversos
nivells de govern amb competéncia en la matéria. LMCU, responsable en matéria de propietat intel-lectual a través de
la Subdireccié General de Propietat Intel-lectual, amb I'objectiu de dissenyar mesures per a I'establiment d'una com-
pensacio justa i equitativa per copia privada ha creat la Comissié de Propietat Intel-lectual (anteriorment Comissié Me-
diadora i Arbitral de la Propietat Intellectual), organ col-legiat d'ambit nacional que exerceix les funcions de mediacio,
arbitratge, fixacid de quantitats substitutories de tarifes i resolucié de

conflictes en els quals siguin part les entitats de gestio de drets de pro- . i g
La legislacio en materia de drets

d’autor és competéencia exclusiva
del govern central

pietat intel-lectual, associacions d'usuaris o entitats de radiodifusio.

Amb l'objectiu d'introduir la Directiva 2001/84/CE en el sistema legal es-
panyol, al desembre de 2008 es va aprovar la Llei 3/2008, relativa al
dret de participacié en benefici de 'autor d'una obra d'art original.
Aquesta normativa inclou algunes novetats respecte de la regulacié pre-
via, com per exemple, el calcul del sistema de remuneracid, la responsabilitat compartida del venedor i el professional
del mercat de I'art en el pagament del dret o la recaptacio d'aquest pagament mitjancant entitats de gestio. A més, la
llei proporciona un seguit de mesures per afrontar problemes especifics com la lluita contra l'intrusisme professional, el
comer¢ d'obres d'art a Internet i 'obligacié del Fons d'gjuda a les belles arts de lliurar un informe anual sobre I'efecti-
vitat de la llei.

Dues peces clau en la proteccié dels drets d'autor sén les entitats de gestio de drets d'autor i el Registre de la Propie-
tat Intel-lectual. Les entitats de gestié col-lectiva de drets de propietat intel-lectual (regulades en el Titol IV del Llibre III
del RD Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, i autoritzades per 'MCU) son associacions privades sense anim de lucre dedi-
cades a la gestio de drets de propietat intel-lectual de caracter patrimonial per compte dels seus titulars legitims. En I'ac-
tualitat, hi ha vuit entitats de gestio col-lectiva a Espanya: Sociedad General de Autores y Editores,"”” Centro Espafiol de
Derechos Reprogréficos,'”® Visual, Entidad de Gestion de Artistas Plasticos,”® Derechos de Autor de Medios Audiovi-
suales, ' Sociedad de Artistas Intérpretes o Ejecutantes de Espafia,'®' Artistas Intérpretes Sociedad de Gestion,'®? Aso-
ciaciéon de Gestion de Derechos Intelectuales'® i Entidad de Gestion de
Derechos de los Productores Audiovisuales.'® La Llei de propietat ) I

Les entitats de gestio de drets

20% de les seves remuneracions compensatories a promoure activitats . d’autor i el Reglsjcre de la
i serveis de caracter assistencial per als seus socis. Propietat Intel'leCtu?! son peces
clau en la proteccio dels drets

d’autor

intel-lectual obliga les entitats de gestio de drets d'autor a dedicar el
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El Registre de la Propietat Intel-lectual, un mitja per protegir els drets dels autors i altres titulars sobre les seves obres,
actuacions o produccions, és Unic per a tot el territori espanyol, encara que disposa d'una estructura descentralitzada a
través dels registres territorials amb la mediacio d'una Comissié de Coordinacio. L'Estatut d'autonomia de Catalunya del
2006 atribueix a la Generalitat de Catalunya competeéncies executives que es tradueixen en l'establiment i la regulacio

del seu registre territorial (art. 155). El Registre Territorial de Catalunya

- N depeén del DCMC de la Generalitat i té la seu a Barcelona, aixi com de-
LAgenC|a Catalana de Proteccio legacions a Girona, Lleida i Tarragona.

de Dades és I'organisme

1. N . L. L
responsable de vetllar pel 5.1.8 ormativa en matéria de proteccio de dades

respecte dels drets fonamentals i En I'ambit estatal, la Constitucié espanyola limita per llei I'tis de la in-
les llibertats publiques en mateéria formatica a fi de garantir I'honor i la intimitat personal i familiar dels ciu-
de proteccié de dades a tadans i el ple exercici dels seus drets (art. 18.4). No obstant aixo, un
Catalunya dels avencos més importants en la mateéria es troba en la Llei organica

de proteccid de dades de caracter personal (Llei 15/1999, de 13 de de-

sembre), que estableix mesures relatives al tractament que han de rebre
les dades de caracter personal per part d'empreses, particulars o administracions publiques. 'Agencia Espanyola de
Proteccié de Dades, creada el 1993, és un ens public independent la finalitat del qual és vetllar pel compliment de la
legislacié sobre la materia. Mitjancant el RD 1720/2007, de 21 de desembre, es va aprovar el Reglament que desen-
volupa no només els mandats continguts en la Llei 15/1999, sind també aquells que en els anys de la seva vigéncia
s'ha demostrat que demanen una major concrecié normativa. Altres lleis relacionades amb aquesta matéria son la Llei
34/2002, d'11 de juliol, de serveis de la societat de la informacio i de comerg electronic, i la Llei 56/2007, de 28 de
desembre, de mesures d'impuls a la societat de la informacio.

En I'ambit autonomic, I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006, en el seu article 31, assenyala el dret a la proteccié de
les dades personals contingudes en els fitxers que sén competéncia de la Generalitat, aixi com el dret a accedir-hi, al seu
examen i a obtenir-ne la correccié. 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades és I'organisme responsable de vetllar pel res-
pecte dels drets fonamentals i les llibertats publiques dels ciutadans en tot el que concermneix les operacions fetes mitjan-
cant processos automatitzats o fitxers amb dades personals creats o gestionats per organs, ens i entitats dependents o
relacionats amb les administracions publiques catalanes (Llei 5/2002, de 19 d'abril).

Aquestes regulacions son de gran transcendéncia per a les entitats del sector cultural, ja que els usuaris o publics po-
tencials dels béns i serveis que les entitats ofereixen estan sensibilitzats davant aquests temes i busquen que es garanteixi
la confidencialitat de la informacié que aporten, per exemple, en subscriure’s a butlletins informatius, adquirir entrades
o participar en estudis d'opinio.

5.1.9  Normativa lingiiistica

La Constitucié espanyola del 1978 parteix del reconeixement i I'apreciacio de la diversitat lingtistica d'Espanya. Juntament
amb el castelld com a llengua oficial de I'Estat (art. 3.1), les llengtes de les diferents regions d'Espanya son investides
amb el mateix estatus oficial d'acord amb els estatuts de les comunitats a les quals pertanyen (art. 3.2). Aquest model
de diversitat lingtiistica ha donat lloc a un seguit de confrontacions entre I'aplicacié de les legislacions regionals, Catalunya
inclosa, i els intents del govern estatal per regular el funcionament practic de I'estatus oficial de les llengties regionals.
La resolucié d'aquestes confrontacions, algunes de les quals s'han produit en el Tribunal Constitucional, han creat
jurisprudéncia en el sentit que tant els governs regionals com I'estatal
han de protegir per igual el plurilingtiisme.
La Constitucio espanyola del
1978 atorga a les llengiies de les
diferents regions d’Espanya el
mateix estatus oficial que al
castella

A Catalunya, les regulacions més importants sobre la mateéria es troben
en la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica, i en I'Estatut del
2006. A més de preservar la denominacié del catala i el castella com a



54

2010. Politica cultural a Catalunya

llengties oficials, I'Estatut de Catalunya defineix el catala com a llengua
propia, d'is normal i preferent (art. 6.1) i reconeix I'cficialitat en el seu
territori de la llengua del poble aranés (art. 6.5). Es tasca del Govern de
Catalunya vetllar per I'ts, la difusi¢ i el coneixement del catala en tots
els ambits i sectors (art. 50), a més de protegir el dret d'opci¢ lingtfs-
tica de la ciutadania (art. 33.1). La senténcia del Tribunal Constitucional
de juny de 2010 ha declarat, pero, inconstitucional I'expressio “i prefe-
rent” que s'adjudica a I'is del catala en 'article 6.1 de I'Estatut del 2006
(vegeu el capitol 5.1.1).

La Llei de politica lingiiistica
regula I'is de les dues llengiies
oficials a Catalunya, i estableix

mesures que impulsen I'is public
del catala en tots els ambits,
incloent els mitjans de
comunicacio i les industries
culturals

Per la seva banda, la Llei 1/1998, que és una actualitzacio de la Llei

7/1983, de normalitzacié lingtistica, regula I'is de les dues llengtes ofi-

cials a Catalunya, i estableix mesures que pretenen continuar amb I'impuls a I'Gs public de la llengua catalana en tots
els ambits, inclosa la regulacié dels mitjans de comunicacié i les indstries culturals. La llei assenyala que en els mit-
jans de radiodifusio i televisio publics la llengua normalment utilitzada ha de ser la catalana (art. 25), mentre que aquells
que sén concessionats per la Generalitat o les corporacions locals han de cobrir determinades quotes lingtiistiques en
la seva programacio: 50% del temps d’emissio en llengua catalana i 25% de cancons interpretades en llengua catalana
dintre de la programacio de musica cantada (art. 26). Aixi mateix, la llengua catalana ha de ser utilitzada normalment
en els mitjans de comunicacioé escrits i en les publicacions periddiques editades per la Generalitat (art. 27). La llei con-
templa, a més, I'obligacié de la Generalitat d'afavorir, estimular i fomentar I'is del catala en la creacié literaria i cienti-
fica, en l'activitat editorial i en la producci¢ i difusié cinematografica, musical, audiovisual i de les arts de I'espectacle.
La Generalitat pot establir quotes linglistiques de pantalla i de distribucié de fins a un 50% per als productes cinema-
tografics que es distribueixen i s'exhibeixen doblats o subtitulats en una llengua diferent a I'original (art. 28).

Al seu torn, la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de comunicacié audiovisual de Catalunya, també fa referéncia a la
regulacié dels continguts audiovisuals. Larticle 86 assenyala I'obligacié dels prestadors de serveis de comunicacié au-
diovisual publics d'usar normalment la llengua catalana, mentre que els sotmesos a régim de llicéncia es regeixen per
les obligacions establertes pels concessionaris de radiodifusio i televisio de gestio privada en la llei de politica lingu-
istica. Als distribuidors de serveis de comunicacié audiovisual se'ls imposa el deure de garantir que la major part de
canals que ofereixin siguin en catala (a la Val d'Aran, en aranés). També estableix que els prestadors de serveis de
televisié han de reservar com a minim el 51% del seu temps anual a la difusié d’'obres audiovisuals europees; d'a-
quest temps de reserva, un minim del 51% han de dedicar-lo a la difusié d'obres audiovisuals europees en qualse-
vol llengua oficial de Catalunya i com a minim el 50% d'aquestes obres ha de ser en catala. A més, el 10% del
temps total d'emissié, com a minim, ha de destinar-se a obres audiovisuals europees de productors independents i
produides els darrers cinc anys (art. 87.2).

La Llei 8/1996, de 5 de juliol, de regulacié de la programacié audiovisual distribuida per cable inclou disposicions que
garanteixen la pluralitat linglistica, com ara que les entitats que presten el servei public de radiodifusio televisiva han
de dedicar el 50% del temps de reserva destinat a la difusié d'obres europees a I'emissio d'obres en alguna llengua ofi-
cial de Catalunya i ha de garantir-ne també que, com a minim, el 50% d'aquestes obres sigui en llengua catalana. A
més, les emissions de pellicules, séries televisives o documentals que estiguin doblats hauran d'oferir-se simultaniament,
com a minim, doblats en catala; el mateix principi s'aplicara als productes subtitulats (art. 7).

Amb caracter pioner respecte de la resta de I'Estat, el Govern de Catalunya ha aprovat, al juliol de 2009, el Projecte de llei
de la llengua de signes catalana, que regulara els aspectes lingiistics d'aquesta llengua en un text normatiu propi i dife-
renciat de la normativa sobre accessibilitat de les persones sordes. S'equipara aixi a qualsevol altra llengua oficial i se'n re-
gula, entre altres aspectes, |'aprenentatge, la docéncia, la recerca i |'acreditacio professional per a la seva interpretacio. El
text també preveu la creacié d'una titulacio universitaria a les facultats d'interpretacio de les universitats catalanes.
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Altres lleis relacionades amb el tema lingistic son la Llei 8/1991, de 3 de maig, que assenyala I'Institut d'Estudis Catalans
(IEC)'®> com I'encarregat d'establir i actualitzar la normativa lingtistica del catala, aixi com la Llei 2/2000, de 4 de maig, i
la Llei 20/2000, de 29 de desembre, que assignen al CAC i a I'lCIC, respectivament, la funcié de vetllar pel compliment
de la legislacio relativa a la promocio, la preservacié i la normalitzacio de la llengua i la cultura catalanes i I'aranés.

S'haura d'esperar, pero, als propers mesos per veure com la sentencia del Tribunal Constitucional i amb ella la incons-
titucionalitat de “I'is preferent del catala” afecta la normativa en matéria lingtistica contemplada a I'ordenament juridic
catala.

5.2 Normativa cultural

En I'ambit de I'Estat, no hi ha una legislacié general per a la cultura i, en I'autonomic, la situacié és similar. El Decret
421/2006, de 28 de novembre, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments
de la Generalitat de Catalunya ha donat lloc a un seguit de decrets posteriors (Decret 271/2007, d'11 de desembre; De-
cret 136/2008, d'1 de juliol; i Decret 90/2009, de 9 de juny, de modificacié del Decret 136/2008, d'1 de juliol) que
han ampliat les competéncies i redefinit 'estructura organitzativa del
DCMC, i n'han potenciat la preséncia al territori, agilitant la coordinacio

El Consell Nacional de la Cultura i entre les diverses unitats que l'integren, donant-li més coheréncia i mi-
de les Arts neix amb el llorant la gestio de les funcions que les unitats organiques tenen en-
convenciment que les politiques comanades.

de foment i d,eXpanSié de la Amb caracter pioner a la resta de I'Estat, la creacio del CoNCA (Llei
cultura s’han de mantenir al 6/2008, de 13 de maig) ha estat un important replantejament de les
marge de les conjuntures premisses en les quals se sustenten els models vigents dels poders pu-
poll'tiques blics quant a la gestio cultural i al foment de la creacio artistica. Aquest

nou organisme neix de la necessitat de renovar les politiques culturals i

de millorar i ampliar el suport a la creacié, amb el convenciment que les
politiques de foment i d'expansié de la cultura s'han de mantenir al marge de les conjuntures politiques. Entre les prin-
cipals finalitats d'aquesta entitat de dret public destaquen I'assessorament al Govern en relacio amb la politica cultural
i 'organitzacio de la politica de suport i de promocié de la creaci¢ artistica. El Decret 40/2009, de 10 de marg, ha des-
plegat 'organitzacio i el régim juridic del Consell i n'ha aprovat els estatuts.

5.3 Normativa especifica per sectors culturals
5.3.1  Arts visuals i aplicades

Pel que fa a I'Estat, s'ha intentat donar suport a les arts visuals mitjancant la Llei del patrimoni historic espanyol de 1985.
Aquesta llei contempla la possibilitat de substituir el pagament d'impostos amb el lliurament a I'Estat d'obres d'art, aixi
com amb la destinacio de I'u per cent del pressupost de cada obra publica a la conservacié del patrimoni i el foment
de la creaci¢ artistica. Aquesta Ultima mesura té el seu equivalent a Catalunya en la Llei del patrimoni cultural catala (Llei
9/1993, de 30 de setembre) (vegeu el capitol 5.3.3).

També en I'ambit estatal, el 2008 es va aprovar la Llei 3/2008, relativa al dret de participacié en benefici de I'autor d'una
obra d'art original, I'objectiu de la qual és estendre a I'ambit de les arts plastiques el dret dels autors a percebre un per-
centatge o benefici per la revenda de les obres creades (vegeu el capitol 5.1.7).

En la comunitat autonoma, el CoNCA (Llei 6/2008, del 13 de maig) decideix sobre el suport a la creacié artistica en I'am-
bit de les arts visuals (vegeu el capitol 5.2). Pel que fa a altres mesures, el Decret 252/2000, de 24 de juliol, sobre I'acti-
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vitat artesana a Catalunya, ha pretes donar resposta a les necessitats del

sector artesa mitjancant un marc de regulacio destinat a fomentar la qua- La Llei 3/2008 estén a I’ambit de
litat dels seus productes en el context d'un mercat forca competitiu. les arts pléstiques el dret dels
autors d’obres d’art originals a

participar dels beneficis per la
Les arts escéniques i la musica no tenen legislacio rellevant a Espanya. revenda de les obres creades
No obstant aixo, I'estructura del Govern inclou instancies especificament

5.3.2  Arts escéniques i musica

destinades a promoure I'activitat en aquests sectors. Aixi, I'Institut Na-

cional de les Arts Escéniques i de la Musica (INAEM), dependent de I'MCU, és I'organisme responsable del foment de
les arts escéniques i la musica. En I'actualitat, I'MCU esta treballant en la conversié de I''NAEM en I'Agéncia Estatal de
les Arts Escéniques i de la MUsica, canvi que significara un major grau d'autonomia i flexibilitat en la seva gestié. A més,
s'espera 'aprovacio de la Llei de les arts escéniques i de la musica, en consens amb les administracions autondomiques
i locals, aixi com amb els sectors implicats.

Per altra banda, des de l'interés per generar canals de participacié efectiva dels sectors de la musica, la dansa, el teatre
i el circ, 'MCU va impulsar la creacié del Consell Estatal de les Arts Escéniques i de la Musica (Ordre CUL/814/2008,
de 24 de marc). Aquesta entitat, constituida com a organ col-legiat, representatiu i assessor, t¢ com a objectiu facilitar
la cooperacio i la comunicacio entre els agents, a més de fer arribar a I'Administracio central les idees i peticions d'a-
quests sectors. Entre els seus membres es troben representants d'associacions i organitzacions del sector, de les ad-
ministracions estatal, autonomica i local, i vocals seleccionats en atencié al seu reconegut prestigi, experiéncia o
coneixements técnics especials. Per tal d'assolir una major participacio dels sectors artistics en I'assessorament dels
centres de produccié i gestio, mitjancant el RD 497/2010, de 30 d'abril (que substitueix la normativa de mar¢ de 2008),
es va establir unes noves estructura i funcions del Consell Estatal de les Arts Escéniques i de la MUsica, aixi com dels
consells sectorials de la musica, la dansa, el teatre i el circ.

En I'ambit autondmic, entre les funcions que s'atribueixen al CoNCA (vegeu el capitol 5.2) destaca el suport a creadors
i entitats pel que fa a la promocid, el foment, la difusio i la projeccié de la creacio artistica en I'ambit de les arts esce-
niques i de la musica. Aixi mateix, I'lCIC (Llei 20/2000, de 29 de desembre) impulsa el desenvolupament de les em-
preses dedicades a la produccio, la distribucio i la comercialitzacid

d'espectacles en viu. " .
P El Consell Nacional de la Cultura i

Quant a l'articulacié entre els nivells de Govern estatal, autonomic i local de les Arts decideix sobre el
en mateéria d'arts escéniques i musica un exemple destacable el consti- suport a creadors i entitats de
tueix el Consorci del Pla de Rehabilitacid i Equipament de Teatres de I’Ambit de les arts escéniques i

Barcelona (R.esc‘JIuaé de. 18.de gener de 2002, de .Ia Direccié General de la miisica
de Cooperacié i Comunicacio Cultural). El Consorci és el resultat d'un

conveni de col-laboracio entre el llavors anomenat Ministeri d'Educacio,

Cultura i Esport, a través de I'|NAEM, el Govern de Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona i ha estat prorrogat fins al 2010
(Resolucio de 12 de mar¢ de 2007, de la Direccié General de Cooperacio i Comunicacié Cultural). Un altre exemple és

el Mercat de les Flors — Centre de les Arts de Moviment, que va néixer 'any 1985 com a teatre municipal i es va cons-
tituir en consorci integrat per I'Ajuntament de Barcelona i per la Generalitat de Catalunya, amb la collaboracié de 'MCU,

el 14 de juny de 2007 (Acord CPS/185/2006, de 24 d'octubre).

Pel que fa a les relacions entre els nivells inferiors de govern, amb el Decret 48/2009, de 24 de marc, es va aprovar la
creacio del Sistema Public d'Equipaments Escenics i Musicals de Catalunya, un conjunt organitzat d'entitats titulars d'e-
quipaments escenics i musicals participats per la Generalitat i d'ens locals promotors de programacions esceniques i mu-
sicals. Entre les funcions del Sistema destaquen: |'establiment de mecanismes de cooperacid técnica i de suport
economic de la Generalitat a les entitats que en formin part; I'establiment dels serveis basics en arts escéniques i mu-
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els recursos economics destinats
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sicals; I'acord sobre les funcions dels diferents equipaments escénics i
musicals; la posada en marxa dels instruments de suport, aixi com la
creacio dels mecanismes de coordinacié amb el sector. Com a part del
Sistema, al desembre de 2010, es va fer el 1r Forum dels teatres i au-
ditoris publics de Catalunya, amb I'objectiu de debatre, entre d'altres
temes, la missid i els reptes de futur dels teatres i auditoris publics, aixi

com les noves orientacions en les linies d'activitat i de gestié de publics
als equipaments escenicomusicals.

El sector discografic també ha rebut atencié estatal per mitja del Plan integral para la disminucion y eliminacicn de las ac-
tividades vulneradoras de la propiedad intelectual del 2005 i per la Llei 23/2006 que modifica el text refos de la Llei de
propietat intellectual del 1996. Com a part de les mesures de collaboraci i cooperacié de I'esmentat Pla, el Govern va crear
la Comissio intersectorial per actuar contra les activitats que vulneren els drets de propietat intellectual (RD 1228/2005, de
13 d'octubre) constituida per representants de les administracions publiques amb responsabilitat en la lluita contra les ac-
tivitats vulneradores de la propietat intel-lectual, per entitats de gesti¢ de drets de la propietat intellectual, la indUstria de les
tecnologies de la informacio i de les comunicacions i les associacions de consumidors. Formen part d'aquesta Comissié, entre
d'altres, tres representants de les comunitats autbnomes i un representant de I'Ajuntament de Barcelona.

5.3.3  Patrimoni cultural

Pel que fa a I'Estat, la Constitucio del 1978 assenyala com a responsabilitat de les autoritats la preservacio i I'enriqui-
ment del patrimoni historic, cultural i artistic d'Espanya. En congruéncia amb aquest apartat de la Constitucio, la Llei
16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol va constituir un pas important cap al desenvolupament de le-
gislacions sobre la matéria en I'ambit autonomic. De fet, a partir dels debats que va generar, part dels quals es van re-
soldre en el Tribunal Constitucional, es va afermar un model en el qual els nivells estatal i autondmic haurien d'assumir
de forma conjunta i coordinada les responsabilitats sobre la matéria. Els importants canvis produits en matéria de pa-
trimoni cultural en els darrers vint anys han posat de manifest la necessitat d'una reforma de la Llei 16/1985. Amb
aquest motiu, el 2008, 'MCU va constituir una Comissié encarregada d'elaborar I'esborrany de la nova Llei del patrimoni
cultural. Per altra banda, la creacié de la Xarxa de Museus d'Espanya (RD 1305/2009, de 31 de juliol) permetra la in-
corporacio de les diferents administracions publiques i institucions amb responsabilitat en matéria de museus en una
organitzacié de cooperacio institucional que permeti millorar la projeccié nacional i internacional, I'excel-léncia i les
bones practiques dels museus.

Catalunya ha desenvolupat progressivament el seu propi marc legal sobre el patrimoni cultural. LEstatut d'autonomia
del 2006 atorga a la Generalitat competéncia exclusiva sobre el patrimoni cultural de Catalunya, pel fet que és res-
ponsable de garantir mesures per al seu enriquiment, difusié, proteccio i recuperacio, perd també perqueé és responsa-
ble de la creacio, la gestid i la proteccié d'arxius, biblioteques, museus i altres centres de diposit cultural que no siguin
de titularitat estatal (art. 127). Exceptuant, doncs, els béns immobles i els centres de diposit cultural de titularitat esta-
tal, 'Estatut fa de la Generalitat la institucié responsable del régim juridic aplicable a les actuacions sobre béns mobles
i immobles integrants del patrimoni cultural de Catalunya, dels centres que integren el sistema d'arxius i biblioteques,
dels museus i altres centres de diposit cultural, aixi com dels béns que hi sén dipositats.

Un dels primers esforcos legislatius es troba en la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus, que estableix el régim
aplicable a tots els museus, amb algunes especificacions per als museus publics. La llei crea tant el Registre de Museus
de Catalunya, inventari oficial dels museus catalans, com la Junta de Museus de Catalunya, per a la coordinacié supe-
rior entre els diversos museus i la fixacio de prioritats, i establi 'articulacié del sistema museistic de Catalunya, mitjan-
cant la classificacio en museus nacionals, museus d'interés nacional, museus comarcals i locals, museus monografics i
altres museus.

57
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Posteriorment, es va promulgar la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del

patrimoni cultural catala, que representa el marc de referéncia per a les La Llei de museus, de 1990, ha
diferents lleis sectorials que han fixat |'ordenacié de cada sector especi- estat un dels primers esforgos
fic, com son els arxius, els museus, el sistema bibliotecari, la cultura po- Iegislatius en matéria de
pular i tradicional i I'associacionisme cultural. La Llei 9/1993 té per patrimoni cultural

objecte “la proteccid, la conservacio, I'acreixement, la investigacio, la di-

fusié i el foment del patrimoni cultural catala” (art. 1.1). Des d'una pers-

pectiva historica i antropologica amplia, la llei inclou dintre del patrimoni cultural catala aquells béns mobles o immobles
de titularitat publica o privada relacionats amb la historia i la cultura de Catalunya (art. 1.2), a més dels béns immate-
rials propis de la cultura popular i tradicional i de les particularitats lingtistiques. La llei estableix un sistema de classifi-
cacid per a la proteccié del patrimoni cultural que inclou: @) béns declarats d'interés nacional (els més rellevants), b)
béns catalogats (els quals, tot i no ser d'interés nacional, compleixen els requisits per ser inclosos en el cataleg del pa-
trimoni cultural) i ¢) els béns restants que, tot i no ser declarats ni catalogats, compleixen les caracteristiques establer-
tes en la definicio de patrimoni cultural. La llei crea el Consell Assessor del Patrimoni Cultural Catala, com a organ
consultiu i assessor de les administracions publiques i contempla un seguit de mesures, tant generals com especifiques,
de proteccio, foment i difusio per als béns del patrimoni cultural, entre les quals destaca I'u per cent cultural que la Ge-
neralitat ha de reservar en els pressupostos de les obres publiques que financi per invertir-lo en la conservacio, la res-
tauracio, 'excavacio i I'adquisicio dels béns protegits per aquesta llei.

En consonancia amb els marcs legislatius més amplis, el Govern de Catalunya, mitjangant la col-laboracié de diferents ni-
vells, ha desenvolupat instruments especifics per a la conservacio i I'enriquiment del patrimoni cultural. Exemples d'aquests
instruments son el Centre d'Arqueologia Subaquatica de la Direccio Ge-
neral del Patrimoni Cultural (Decret 237/1992, de 13 d'octubre), el Con-

sell del Patrimoni Cultural de Barcelona (art. 115 de la Llei 22/1998, de La Llei 9/1993 té per objecte la
29 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona), la Junta de Quali- proteccié, la COHSEI’VﬂCié,
ficacio, Valoracio i Exportacié de Béns del Patrimoni Cultural de Catalunya I’acreixement, la investigacié, la
(Decret 175/1999, de 29 de juny), el reglament de proteccié del patri- difusio i el foment del patrimoni
moni arqueologic i paleontologic de Catalunya (Decret 78/2002, de 5 cultural catala

marc) o les comissions territorials del patrimoni cultural de Catalunya (De-
cret 276/2005, de 27 desembre).

Quant al patrimoni documental, la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents de Catalunya (que substitueix la
Llei 6/1985, de 26 d'abril, d'arxius) té per objecte “impulsar la gestio i garantir la preservacio de la documentacié de
Catalunya, tant publica com privada, d'acord amb els seus valors, per posar-la al servei dels interessos generals; esta-
blir els drets i deures dels titulars dels mateixos i dels ciutadans, i regular el Sistema d'Arxius de Catalunya” (art. 1).

Altres disposicions que complementen el marc legal en matéria d'arxius son el Decret 61/1982, de 22 de gener, que
regula la Inspeccid General d'Arxius i la Inspeccio General de Biblioteques; el Decret 110/1988, de 5 de maig, que re-
gula l'organitzacié de la Xarxa d'Arxius Historics Comarcals; el Decret 2/1995, de 10 de gener, de reestructuracio de I'Ar-
xiu Nacional de Catalunya; el Decret 76/1996, de 5 de marg, que regula el sistema general de gestié de la documentacid
administrativa i I'organitzacié dels arxius de la Generalitat de Catalunya; el Decret 52/2006, de 28 de marg, sobre la com-
posicio i el funcionament del Consell Nacional d'Arxius; el Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i se-
leccié de documents; i el Decret 190/2009, de 9 de desembre, dels requisits dels arxius del Sistema d'Arxius de
Catalunya, del procediment d'integracio i del Registre d'Arxius de Catalunya. A I'octubre de 2010, es va sotmetre a in-
formacio publica el Projecte de decret d'organitzacié i funcionament de la Xarxa d'Arxius Comarcals.

Per altra banda, el marc legal per a la proteccid, el foment i la difusié de la cultura tradicional i popular de Catalunya,
entesa com el conjunt de manifestacions de la memoria i la vida col-lectives, tant passades com presents, es troba en
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la Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la cultura popular i tradicional i de I'associacionisme cultural
(vegeu el capitol 5.3.8). Aquesta llei, dirigida als diferents ambits de la cultura tradicional catalana, a les entitats popu-
lars de cultura i a les que promouen l'estudi, la difusié i la conservacié del patrimoni etnologic, marca el camp d'actua-
ci6 i les competencies de les administracions publiques, estableix la presencia de la cultura popular i tradicional en el
sistema educatiu i defineix el patrimoni etnologic de Catalunya, les festes d'interés nacional i el paper dels museus i els
arxius historics comarcals i locals. A més, crea el Centre de Promocio de la Cultura Popular i Tradicional Catalana
(CPCPTC),'®® com a organ consultiu del Departament de Cultura. Recentment, s'ha aprovat el reglament del CPCPTC
(Decret 147/2010, de 26 d'octubre), que el defineix com el maxim organ consultiu del DCMC competent en les mate-
ries regulades per la Llei 2/1993, de 5 de marc.

En aquesta materia també destaquen el Decret 319/1994, de 16 de novembre, que regula la declaracio de celebracions
de cultura tradicional catalana com a festes tradicionals d'interés nacional, i el Decret 389/2006, de 17 d'octubre, que
contempla la creacio del Cataleg del Patrimoni Festiu de Catalunya i el reconeixement de la rellevancia especial d'algu-
nes festes i elements festius a través de diferents categories.

5.3.4 Literatura i biblioteques

A I'Estat, la regulacio basica sobre biblioteques esta continguda en la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni histo-
ric espanyol. A més, Espanya disposa d'una seérie de regulacions especifiques, que afecten diferents subsectors cultu-
rals, entre els quals el de la literatura i la gestid de biblioteques. Un dels Ultims avencos legislatius sobre la matéria es
troba en la Llei 10/2007, de 22 de juny, de la lectura, del llibre i de les biblioteques. Aquesta llei té com a proposits el
foment de la lectura, la defensa de la diversitat cultural i la modernitzacio de la definicié de llibre, d'acord amb la reali-
tat tecnologica contemporania.

La Llei estatal 10/2007 va significar també la consolidacio d'un sistema dual en el qual, exceptuant el cas d'edicions es-
colars, s'estableix un preu fix a la venda de llibres. Aixi mateix, la llei contempla el cobrament de drets d'autor per prés-
tec bibliotecari, la promocié de la creacid literaria, el foment de la indUstria editorial i la creacié d'un Observatori de la
lectura i del llibre, en el qual participen sis representants de les comunitats autdbnomes, designats per la Conferéncia Sec-
torial de Cultura.

Pel que fa a la labor legislativa de la Generalitat de Catalunya s'inscriu en la linia de desenvolupar regulacions especifi-
ques sobre biblioteques i lectura, independentment de la legislacié sobre patrimoni. Regulacions d'aquest tipus respo-
nen a la inclusio de I'ambit bibliotecari dins les competéncies exclusives de la Generalitat en mateéria de cultura (art. 127
de I'Estatut d'autonomia del 2006). La legislacié més important en aquest sentit es troba en la Llei 4/1993, de 18 mar,
del Sistema Bibliotecari de Catalunya, que té el seu origen en la llei homologa de I'any 1981, i es concep com un mitja
per garantir el dret dels ciutadans i ciutadanes a la lectura i informacio publiques. Aquesta llei estableix “les bases i les
estructures fonamentals necessaries per a la planificacio, la creacio, I'organitzacié, el funcionament i la coordinacio del
Sistema Bibliotecari de Catalunya” (art. 1).

Quant a altres legislacions rellevants, el Decret 61/1982, de 22 de gener, que regula la Inspeccié General d'Arxius i Bi-
blioteques de Catalunya, entitat dependent del DCMC, és un exemple especific d'instancia de control. Un altre cas par-
ticularment interessant és el de la Llei 20/1987, de 12 de novembre, de

. ) . ] creacié de I'Entitat Autdbnoma Institucio de les Lletres Catalanes (ILC),'®”
La Llei del Sistema Bibliotecari de el fi de la qual és promoure la creacio literaria en llengua catalana i

Catalunya esta adrecada a donar-la a coneixer dins i fora de Catalunya. Finalment, i com a exem-
garantir el dret dels ciutadans i ple recent de legislacions en relacié amb la industria del llibre, cal es-
ciutadanes a la lectura i mentar el Decret 5/2008, de 21 de gener, pel qual s'assignen al DCMC
informacio publiques les funcions i els serveis traspassats a la Generalitat de Catalunya rela-

tius a I'assignacié de I''SBN i de I'ISSN.
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5.3.5 Arquitectura i planificacié espacial

LEstatut d'autonomia de Catalunya del 2006 estableix un marc general
sobre la mateéria. En concret, l'article 149 especifica que correspon a la
Generalitat la competencia exclusiva en matéria d'ordenacio del territori
i del paisatge, inclosa la determinacié de mesures especifiques de pro-
mocié de I'equilibri territorial, demografic, socioecondmic i ambiental.

Amb anterioritat es va promulgar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de pro-

teccio, gestio i ordenacio del paisatge amb la finalitat de fer compatible el desenvolupament econdmic i urbanistic amb
la qualitat de I'entorn, atenent als valors patrimonials, culturals i economics. La llei va sorgir en resposta a I'adhesié de
Catalunya al Conveni Europeu del Paisatge, aprovat pel Consell d'Europa en el 2000 (Resolucié 364/VI, de 14 de de-
sembre de 2000). Concebuda com a mitja per frenar la urbanitzacié desmesurada, la degradacio urbana i la congestio
de paisatges urbans, la llei contempla mesures i defineix els instruments per reconéixer juridicament el valor del paisatge
i per promoure actuacions per a la seva conservacié i millora.

5.3.6 Cinema, video i fotografia

Els ambits cinematografic i de les arts audiovisuals en general, impulsats pels diferents governs tant pel que fa a la pro-
duccié com al consum, han estat objecte de tot un seguit de regulacions. Les tendencies que poden identificar-se en
aquestes regulacions i en les seves posteriors esmenes fan referéncia a la creixent apreciacié del cinema com a valor
cultural genuf i a la relativitzacié de la distincié entre cinematografia i arts audiovisuals, ambits cada cop menys sepa-
rats entre si.

Des del punt de vista estatal, la regulacio més recent es troba a la Llei 55/2007, de 28 de desembre, del cinema, la im-
plementacio de la qual depén de I'lCAA. Aquesta llei, que substitueix la Llei 15/2001, de 9 de juliol, de foment i pro-
mocio de la cinematografia i el sector audiovisual, es caracteritza pel fet que estableix mesures destinades a conservar
el patrimoni cinematografic i audiovisual com a part de la identitat i diversitat cultural, aixi com a promoure i fomentar
la produccio, distribucié i exhibicio d'obres en aquests ambits. La llei pretén facilitar I'activitat d’empreses de produccio
cinematografica originaries d'Espanya o que, pertanyents a estats membres de la UE o de I'Espai Economic Europeu,
estiguin establertes a Espanya. Un aspecte nou de la llei consisteix en la integracié de la cinematografia dins del sector
audiovisual, la qual cosa té repercussions considerables en la difusié, la promocié i el financament de la industria cine-
matografica. L'linica part de la Llei 15/2001 que no ha estat derogada per la Llei 55/2007 és la disposicié addicional
segona, la qual obliga els operadors televisius de canals en la programacié dels quals s'incloguin llargmetratges cine-
matografics de produccié actual, a invertir, cada any, almenys el 5% dels ingressos totals d'explotacié de I'exercici an-
terior en el financament anticipat de la produccié de llargmetratges, curtmetratges i pel-licules per a televisions europees.
El 60% d'aquest financament haura de destinar-se a produccions la llengua original de les quals sigui qualsevol de les
oficials a Espanya.

Larticulat de la Llei 55/2007 estableix algunes disposicions concretes per a les comunitats autdbnomes, com ara I'obli-
gacio dels beneficiaris de les ajudes publiques a lliurar una copia de l'obra cinematografica o audiovisual a les Filmote-
ques de les comunitats (art. 6); el lliurament d'informes per part de I'drgan competent al director de I'lCAA sobre la
qualificacio de pellicules i obres audiovisuals (art. 8); I'obligacio de vet-
llar per la lliure competéncia en el mercat (art. 10); I'expedicio del cer-
tificat de nacionalitat espanyola d'una pelicula o d'una obra audiovisual

no destinada a la seva explotacié comercial en sales d'exhibicio (art. 12) estableix mesures destinades a
o la col-laboracié amb les administracions locals en la creacié de sales conservar el patrimoni
de titularitat municipal que promoguin el cinema (art. 15). cinematografic i audiovisual i a

Quant a les mesures de foment i incentius a la cinematografia i I'audio-

La Llei 8/2005 contempla
mesures de proteccio, gestio i
ordenacio del paisatge, atenent
als valors patrimonials, culturals i
economics

A I'Estat, la Llei del cinema

promoure i fomentar la produccio,
la distribucio i I'exhibicio d’obres
en aquests ambits
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visual, la llei 55/2007 menciona en el seu article 29 que es podran establir, en collaboracié amb les comunitats auto-
nomes, mesures de suport per a sales d'exhibicié independents que en la seva programacié anual incloguin més d'un
40% de llargmetratges comunitaris i iberoamericans, de preferéncia en versio original, aixi com un nombre minim de
curtmetratges amb les mateixes caracteristiques. Igualment podran establir-se ajudes per a la modernitzacié tecnologica
de les sales d'exhibicio independents. A més, amb la finalitat de promoure la conservacié del patrimoni cinematografic,
podran concedir-se ajudes per a la realitzacié d'interpositius i internegatius de pel-licules a les empreses productores o
titulars de pelicules que no n'exportin el negatiu original i dipositin el corresponent suport en la Filmoteca Espanyola
o en la Filmoteca de la comunitat autbnoma competent (art. 30). Aixi mateix, amb I'objectiu de fomentar la cinemato-
grafia i 'audiovisual en llengies cooficials diferents del castellg, s'establira un fons d'ajudes o crédits que seran transfe-
rits als organismes competents de les comunitats autonomes, que els gestionaran segons les seves competencies (art.
36). Segons la disposicio addicional sisena, I'MCU, mitjangant conveni, concretara aquests credits, de manera que la do-
tacié que rebi anualment cada comunitat autdbnoma amb llengua cooficial sigui equivalent a la suma d'aportacions que
aquesta comunitat hagi destinat en I'exercici anterior al suport i foment de I'audiovisual en llengua cooficial diferent del
castella. Aquesta dotacio no sera superior al 50% del total de les ajudes que les empreses audiovisuals residents en
aquesta comunitat hagin rebut de I'lCAA en I'exercici anterior.

L'RD 2062/2008, de 12 de desembre, desenvolupa la Llei 55/2007 del cinema, en els aspectes relatius a la qualifica-
ci6 de les obres cinematografiques i audiovisuals, la seva nacionalitat, el Registre Administratiu d'Empreses Cinemato-
grafiques i Audiovisuals, normes per a les sales d'exhibicio, regulacié de les coproduccions amb empreses estrangeres,
mesures de foment a la cinematografia i I'audiovisual i drgans col-legiats amb competéncies consultives en aquestes ma-
teries. Després d'amplis debats amb els representants de la industria cinematografica, el Govern va aprovar I'Ordre Mi-
nisterial (Ordre CUL/2834/2009) que desenvolupa la Llei del cinema en matéria d'ajudes publiques. Tot i que I'Ordre
va entrar en vigor a |'octubre del 2009, la seva aplicacio va quedar subjecta a I'aprovacio de la Comissié Europea, que
va arribar al gener del 2010.

En I'ambit autonomic, I'Estatut d'autonomia de Catalunya del 2006 atribueix a la Generalitat la competencia exclusiva
en territori catald pel que fa al foment i la difusio de la creacié i la produccio audiovisuals, aixi com la regulacio i la ins-
peccid de les sales d'exhibicio cinematografica, les mesures de proteccio de la indUstria cinematografica, el control i la
concessi6 de llicéncies de doblatge a les empreses distribuidores i la qualificacié de pel-licules i materials audiovisuals
en funcio de I'edat i dels valors culturals (art. 127).

Quant a regulacions especifiques, la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de comunicacié audiovisual de Catalunya, va
ser aprovada amb I'objectiu d'actualitzar i integrar legislacions anteriors i aixi donar resposta als canvis generats per les
noves tecnologies i a la necessitat de noves formes de gestio. La llei, que emfatitza el dret de la ciutadania a disposar
d'un sistema audiovisual adequat al seu entorn i la importancia de tenir mitjans competitius, atorga un major protago-
nisme al CAC com a instancia reguladora independent. La llei posa també émfasi en la regulacio dels continguts au-
diovisuals, i inclou mesures per a la proteccio de la infancia i la joventut (art. 81), mesures relatives a I'accessibilitat de
persones amb discapacitats (art. 84), obligacions per fomentar la llengua i la cultura catalanes i I'aranés (art. 86) i ob-
ligacions en mateéria de difusié d'obres europees (art. 87) (vegeu també el capitol 5.1.9). Aixi mateix, assenyala el deure
del Govern de la Generalitat de fomentar, promoure i protegir el sector audiovisual, donant prioritat a les obres i els con-

tinguts produits originalment en catala o en aranés i amb el 51% de res-

pon